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Presentazione

Gli SPISAL sono impegnati da anni nell@ttivita di prevenzione nei cantieri edili, uno
tra i settori a maggior rischio di infortuni gravi e mortali.

A Verona dal 2005 & attivo un coordinamento provinciale tra istituzioni, definito
Operazione Cantieri Sicuri, chiesto dalle parti sociali e promosso dal Prefetto, che
coinvolge in sinergia INAIL, INPS, Direzione Provinciale del Lavoro, ARPAV, Polizia
Locale, al fine di potenziare le azioni di prevenzione e di contrasto al fenomeno
degli infortuni gravi e mortali e del lavoro nero e irregolare.

Cid ha prodotto un controllo maggiore del territorio, rendendo di fatto molto piu
alto il contrasto alle imprese che lavorano in gravi condizioni di pericolo.

Si e creata inoltre una rete fra gli Enti formatori che ha raggiunto un miglioramento
della qualita, in maniera omogenea e trasversale, dei corsi di formazione, ha

costruito tunaperdotsa Ididattiico interattivo i n cantiereodo che
riproposto in tutti i corsi per ponteggisti.

Oggi la strategia di prevenzione continua con un intervento su una parte del settore

edile, quello dei lavéri pub bl ,i dii e@strema rilevanza sul territorio e sulle
condi zi oni di sicurezza e di salute di tutto |
appalti e sub-appalti.

La prevenzione degli infortuni e la sicurezza devono costituire il centro di attenzione
della Pubblica Amministrazione, immagine e cassa di risonanza per promuovere la
cultura della legalita.

Per questo si € costituito un gruppo di lavoro tra SPISAL ed Enti pubblici, che a
diverso titolo si occupano di lavori pubblici, per approfondire le possibilita di
miglioramento della sicurezza nelle fasi di progettazione, affidamento ed
esecuzione, in modo da diventare un modello di prevenzione e di sicurezza per il
mondo del lavoro edile.

Esiste un corpo legislativo specifico per i lavori pubblici, costituito
fondamentalmente dal iCodi ce dei c ont DAags.t 1i63/2006 & Hal suoo
regol amento d 6 at wumn aarpoo legslative dulla sicurezza del lavoro,
essenzialmente riferibile al Testo Unico della Sicurezza, D.lgs. 81/2008, con aspetti
complementaricheinpart e devono ancora essere utilizzati
E pertanto auspicabile che la rete sinergica di prevenzione gia costituita, generi

undi nt egr az idiwerse cahgktengze e ruoli in grado di incidere su tutta la
filiera dell dappalto pubblico.



1. Obiettivi

La pubblica amministrazione ha un ruolo strategico di indirizzo e di promozione
della sicurezza con ricadute e condizionamento di tutto il settore produttivo edile,
anche nella catena degli appalti e sub-appalti che produce.

L6obi et diirafforzare la professionalita sulla sicurezza del lavoro delle diverse
figure che presiedono ai lavori pubblici in modo da renderli in grado di garantire in

tutte | e fasi del processo edilizio dalléindizione
controllo della sicurezza.
Il documento s i pone inoltre | dobiettivo di sostenere i

Committenti nel gestire la sicurezza nei cantieri, affidando ad ogni soggetto compiti
precisi e tra loro coordinati, coniugando ed integrando la normativa il D. Lgs.
81/2008 testo unico in materia di sicurezza e salute sul lavoro con il d. Lgs.
163/2006 sui lavori pubblici.

Tal i procedure dovranno essere in grado di favorir
applicativi di cui dispone la committenza pubblica, il responsabile di procedimento

in particolare, ai coordinatori per la sicurezza in fase di progettazione e di

esecuzione, ai progettisti e direttori lavori e alle imprese.

Nel ripercorrere le norme, nello specifico il decreto legislativo 81/08 e il decreto

legislativo 163/06, & stato fatto lo sforzo di inserire, in alcuni casi ex novo ed in

al tri sol ament e con undoper a evidenziazione, gl i
procedure di appalto e di gestione cantieri, cercando di semplificare gli

adempimenti burocratici e puntando decisamente sulle azioni sostanziali.

Il materiale prodotto potra inoltre essere utilizzato per azioni di formazione e
supporto ai tecnici delle Amministrazioni Pubbliche committenti, nella convinzione
che un apparato amministrativo pubblico competente sia la base per lavorare in
sicurezza nei cantieri edili.



2. Terminologia ed abbreviazioni

DVR = Documento di Valutazione dei Rischi

DUVRI = Documento Unico di Valutazione dei Rischi da Interferenze
PSC = Piano di Sicurezza e di Coordinamento

PSS = Piano Sostitutivo di Sicurezza

POS = Piano Operativo di Sicurezza

CSA = Capitolato Speciale déAppalto
RUP = Responsabile Unico di Procedimento

DL = Direttore dei Lavori

DO = Direttore Operativo

CSP = Coordinatore in materia di Sicurezza e di salute durante la Progettazione
dell'opera, coordinatore per la Progettazione

CSE = Coordinatore in materia di Sicurezza e di salute durante la realizzazione
dell'opera, coordinatore per |I'Esecuzione dei lavori

SPISAL= Servi zio di Prevenzione per | 86l giene e |l a Sal
ULSS = Unita Locale Socio Sanitaria

D.lgs. 81/2008 = Decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e successive integrazioni

e modificazioni AAttuazi one dte RQ0B,ar 123, inlmadesid | a | egge
di tutela della salute e della sicurezza nei | uoghi
Codice dei contratti = Decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163 e successive

i ntegrazioni e modificazioni AfCodi ce dei ziceontrattd.i

forniture in attuazione delle direttive 2004/ 17/ CE

Regolamentod6attuazi one del c o= D.P.BR. 5dogtdobrec2® 10t m. 207 i

fiRegol ament o di esecuzione e di attuazione del decr
n. 163 recante «Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture in

attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE»0



3. Soggetti coinvolti nei lavori pubblici edili

3.1 Aspetti generali

La materia dei «lavori pubblici» € disciplinata dal Decreto legislativo 12 aprile 2006,

n.163e -ACodice dei contratti pubblici r et, aaniilv i a | av
quale viene data attuazione alle direttive europee 2004/17/CE e 2004/18/CE e che

contiene riferimenti al Testo unico sulla tutela della salute e sicurezza nei luoghi di

lavoro, Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n° 81, nonché prescrizioni in merito alla

sicurezza nei cantieri.

Tale Codice (articolo 128) prescrive che | 6attivit?@
si svolga sulla base di strumenti di programmazione - Programma triennale ed

Elenco annuale dei lavori - che le amministrazioni aggiudicatrici (dello Stato, Enti

pubblici territoriali, ecc.) predispongono ed approvano annualmente.

Il Codice dei contratti, inoltre, prevede sostanzialmente tre sistemi di realizzazione

dei l avor.i appdlto) ilac concedssidbne e, per determinate specifiche
categorie (es. manutenzione di oper eesecuzionepi ant i) €
in economia.

Le amministrazioni aggiudicatrici, a seconda della loro tipologia e dimensione,

nell ambito dei ri spettivi ordi nament i e competenze
al fine di dare attuazione ai lavori programmati, anche mediante suddivisione in

specifiche aree, uffici e servizi.

In ogni caso sono individuabili i seguenti soggetti, che talvolta possono anche

coincidere nella stessa persona:

- al vertice il Committente, la persona che detiene i poteri decisionale e di spesa

relati vi all a gestiawmlnequealld 61 nafefriveéatta,| 6attuazi on
parte del programma triennale. Ad esempio, nel caso degli Enti locali tale

soggetto <coincide con il cdirigenteeée a capo dell
del |l 6ufficio o servizi o ddAzierde Sanitarie pup aojincideeel c as o
con il Direttore Generale;

- il Responsabile (Unico) del Procedimento ( RUP) , previsto all éart. 10
dei contratti, l e cui funzi oni e compi ti sono el e
déattuazione del codillc BUP ke iin tecnioof rmarmalmente
dipendente di ruol o del | 6 Ammi ni strazione aggiudicatrice. |

progettazione, di affidamento e di esecuzione di ogni singolo intervento, le quali
sono eseguite sotto la sua diretta responsabilita e vigilanza; pud peraltro
avvalersi del supporto tecnico-amministrativo di collaboratori. II RUP assume il
ruolo di Responsabile dei lavori ai fini del rispetto delle nhorme sulla sicurezza e
salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro (art. 10, comma 2, del Regolamento

débattuazione del cpdice dei contratt.i

- il Progettista, anche a capo di gruppo di progettazione, che secondo il Codice dei
contratt.i pubblici pu, essere soggetto interno al
ovvero, in determinati casi accertati e certificati dal RUP (articolo 90, comma 6,

del Codice), soggetto esterno all 6ammini strazione scel
previste dal Codice per | 6affi damento degl: i ncar
casi si tratta di professionisti abilitati iscritti negli appositi albi professionali;

- il Direttore dei lavori o | Wficio di Direzione Lavori,qual ora | 6ammini strazion
possa espletare | d6attivit?’ di direzione |l avori av

questa puo essere affidata al progettista incaricato o ad altri soggetti esterni
scelti con le procedure previste dal Codice;



- iICSPeil CSE, soggetti previ sti dal D.l gs. 81/ 2008
ai fini del coordinamento della sicurezza, anche in questo caso tecnici interni o

esterni all dammi ni strazione.
Nei casi previsti dal Codice dei contratti € presente, inoltre, il Collaudatore o
commissione di collaudo i | cui compito, al compi mento del

ricevuto la necessaria documentazione, € verificare e certificare che i lavori siano
stati eseguiti secondo il progetto approvato e le relative prescrizioni tecniche,
nonché in conformita al contratto approvato e saldare | 6i mp r e nper it lavom
eseguito.

Per tutti gli aspetti relativi alla contrattualistica e per la fase di affidamento dei
lavori, i tecnici delle amministrazioni collaborano con gli uffici amministrativi-
giuridici, ciascuno con le proprie competenze.

Per la materiale esecuzione dei lavori le amministrazioni aggiudicatrici si avvalgono
di Imprenditori (art. 3, comma 19, del Codice dei contratti), cioé di soggetti
opportunamente qualificati in relazione alla categoria e importo dei lavori da
realizzare. Tali soggetti esecutori sono a vario titolo definiti: impresa affidataria
(appaltatore, contraente di lavori in economia, )¢ impresa sub-affidataria (sub-
appaltatore, noleggiatore a caldo, fornitore con posa in opera, lavoratore
autonomo, )é

3.2 Definizioni, obblighi, compiti e responsabilita in materia
di sicurezza

Il Committente

DEFINIZIONE

fiCommittente: il soggetto per conto del quale lintera opera viene realizzata,

indip endentemente da eventuali frazionamenti della sua realizzazione. Nel caso di

appalto di opera pubblica, il committente & il soggetto titolare del potere
decisionale e di spesa relativo alla gestione dell'appalto .0 (articolo 89, comma 1,
lettera b del d.Igs. 81/2008)

Nelle pubbliche amministrazioni per datore di lavoro si intende il dirigente al quale
spettano i poteri di gestione, ovvero il funzionario non avente qualifica dirigenziale,
nei soli casi in cui quest'ultimo sia preposto ad un ufficio avente autonomia
gestionale, individuato dall'organo di vertice delle singole amministrazioni tenendo
conto dell'ubicazione e dell'ambito funzionale degli uffici nei quali viene svolta
I'attivita, e dotato di autonomi poteri decisionali e di spesa.

In caso di omessa individuazione, o di individuazione non conforme ai criteri sopra
indicati, il datore di lavoro coincide con I'organo di vertice medesimo.

OBBLIGHI e COMPITI

Coincidono con quelli del Responsabile dei lavori, indicati nella tabella seguente.

RESPONSABILITA




fl. 1l committente =~ esonerato dalle responsalhl
obblighi I imitat amen titeal raspdnsabiledeidavoric o. conf e

2. La designazione del coordinatore per la progettazione e del coordinatore per
I'esecuzion e dei lavori, non esonera il committente o il responsabile dei lavori dalle
responsabilita connesse alla verifica dell'adempimento degli obblighi di cui agli

articoli 91, comma 1, e 92, comma 1, lettere a), b), ¢), d ed e) .0 riguardo la
verifica dell'adempimento degli obblighi di CSP e CSE. (articolo 93 del d.lgs.
81/2008)

Il Responsabile dei Lavori

DEFINIZIONE

fiResponsabile dei lavori: soggetto che pud essere incaricato dal committente per

svolgere i compiti ad esso attribuiti dal presente decreto; ne | campo di applicazione
del decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni, il
responsabile dei lavori € il responsabile del procedimento .0 (articolo 89, comma 1,
lettera c del d.lgs. 81/2008)

il responsabil e del meplruole di cespomsabile dei lavarisai fini
del rispetto delle norme sulla sicurezza e salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro .0
(articolo1 0, comma 2 del Regol amento dbéattuazi of

Il responsabile del procedimento per la realizzazione di lavori pubblici fie un
tecnico, abilitato all'esercizio della professione o, quando l'abilitazione non sia
prevista dalle norme vigenti, € un funzionario tecnico, anche di qualifica non
dirigenziale, con anzianita di servizio non inferiore a cinque anni. o (articolo 9,
commaddel Regol amento dbéattuazione del codic

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articolo 90 del d.Igs. 81/2008 nel rispetto dei compiti attribuiti al responsabile
del procedimento e al progettista deve:

1. attenersi, nellaf ase di progett azaiprincipiedlle nispirer
gener al.i di tutela di cdel d.lgs.| 8172008 c, oih
particolare:

a) al momento delle scelte architettoniche, tecniche ed organizzative, onde
pianificare i vari lavori o fasi di lavoro che si svolgeranno simultaneamente
0 successivamente;

b) all'atto della previsione della durata di realizzazione di questi vari lavori o
fasi di lavoro;

2. prendere in considerazione, nella fase della progettazione dell'opera, il
PSC e il fascicolo;

3. nei cantieri in cui & prevista la presenza di piu imprese esecutrici, anche
non contemporanea, contestualmente all'affidamento dell'incarico di
progettazione, designare il coordinatore per la progettazione (ovvero
richiedere la nomina del CSP, a i s e n ;nticotbel D, Icédmma 3, lett. a)
del Regol ament o dl&adice deacpritratti de

1 nei cantieri in cui € prevista la presenza di piu imprese esecutrici, anche non
contemporanea, prima dell'affidamento dei lavori, designare il coordinatore
per I'esecuzione dei lavori, in possesso dei requisiti di cui all'articolo 98 del
d.lgs. 81/2008 (anche nel caso in cui, dopo l'affidamento dei lavori a un'unica




f
f

impresa, l'esecuzione dei lavori o di parte di essi sia affidata a una o piu
imprese) (ovvero richiedere la nomina del CSE, ai sensi del
comma 3, |l ett. a) del Regol amento dobéattua
comunicare alle imprese affidatarie, esecutrici e ai lavoratori autonomi il
nominativo del CSP e quello del CSE;

anche nel caso di affidamento dei lavori ad un'unica impresa o ad un lavoratore
autonomo, verificare I'idoneita tecnico-professionale delle imprese
affidatarie, delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi in
relazione alle funzioni o ai lavori da affidare, con le modalita di cui a |lallegato
XVII del d.lgs. 81/2008. Nei cantieri la cui entita presunta e inferiore a 200
uomini-gi orno e i Cui | avor.i non comportano
XI il requisito di cui al periodo che precede si considera soddisfatto mediante
presentazione da p ae deielavdratbri dutongmi ded eertificato di
iscrizione alla Camera di commercio, industria e artigianato e del documento
unico di regolarita contributiva, corredato da autocertificazione in ordine al
possesso deglialti  requi si t i allegatovXVH ddl d.ldsa B1/Z008;
anche nel caso di affidamento dei lavori ad un'unica impresa o ad un lavoratore
autonomo, chiedere alle imprese esecutrici una dichiarazione
dell'organico medio annuo, distinto per qualifica, corredata dagli estremi
delle denunce dei lavoratori effettuate all'lstituto nazionale della previdenza
sociale (INPS), all'Istituto nazionale assicurazione infortuni sul lavoro (INAIL) e
alle casse edili, nonché una dichiarazione relativa al contratto collettivo
stipulato dalle organizzazioni sindacali comparativamente piu rappresentative,
applicato ai lavoratori dipendenti. Nei cantieri la cui entita presunta & inferiore
a 200 uomini-giorno e i cui lavori non comportano rischi particolari di cui
al | 6 al Kledgladtlgs. 81/2008, il requisito di cui al periodo che precede si
considera soddisfatto mediante la verifica del documento unico di regolarita
contributiva e |l a presentazione da peerltiledadebtér
relativa al contratto collettivo applicato;

qualora in possesso dei requisiti di cui all'articolo 98 del d.lgs. 81/2008 , ha
facolta di svolgere le funzioni sia di CSP sia di CSE;

ha facolta di sostituire in qualsiasi momento, anche personalmente, se in
possesso dei requisiti di cui all'articolo 98 del d.lgs. 81/2008 , il CSP ed il CSE.

Inoltre:

f

assicurare che il datore di |l avoro dell 6i
preposti siano in possesso di adeguata formazione per lo svolgimento
dell e attivit”™ di c dilgs. &1/2008a(artidolo Ad00p cotima @-leis
del d.lgs. 81/2008);

prima dell'inizio dei lavori, trasmettere all'azienda unita sanitaria locale e alla
direzione provinciale del lavoro territorialmente competenti la notifica
preliminare elaborata conformemente all'allegato XII del d.lgs. 81/2008,
nonch® gli eventuali aggiornamenti nei deh
d.lgs. 81/2008;

adottare provvedimento ovvero fornire idonee motivazioni in seguito alle
eventuali segnalazioni d e | CSE ai sensi,cdramd 1 kettdra «) adél
d.lgs. 81/2008 (ovvero adottare gli atti di competenza a seguito delle
iniziative e delle segnalazioni del CSE sentito il DL, ai s e artidolo
10, comma 1, lett. nN) delRegol ament o doéattuazione ¥el
mettere a disposizione il PSC a tutti i concorrenti alla gara di appalto
(articolo 101, comma 1 del d.Igs. 81/2008);

trasmettere agl:. organi competent.i del | 6a
sentito il DL, la proposta del CSE di sospensione, allontanamento




f
f

Rif. articolo 10 del Regol amento dbéattuazio
Il responsabil e del procedi mento fra | 6altro:

1

dellbesecutor e 0 dei subappaltatori o} dei
cantiere o di risoluzione del contratto (articolo 10, comma 1, lett. u) del
Regol amento dbéattuazione ¥el codice dei c
qualora non sia prevista la predisposizione del PSC ai sensi del d.lgs. 81/2008,
svolgere i compiti previsti nell drticolo 26, comma 3 del predetto decreto
riguardo la cooperazione, il coordinamento e la valutazione dei rischi
da interferenze (articolo 10, comma 1, lett. dd) delRegol ament o doé
del codice dei contratti);

vigilare sulldattivit™ (adtcdlo W0OScOMma 3 dett. af et
Regol amento ddéattuazione Jel codice dei c
provvedere, sentitoilDLeilCSE,a verificare che | 6esec
gli oneri della sicurezza, relativi alle prestazioni affidate in subappalto, alle
imprese subappaltatrici senza alcun ribasso (articolo 10, comma 3, lett. b)
delRegol amento dbéattuazi one datticomdidd, coonmd 4,i
secondo periodo del Codice dei contratti; articolo 100, comma 6-bis del d.Igs.
81/2008).

accerta e certifica, sulla base degli atti forniti dal dirigente
del ]l ammi ni strazione a gog alla dstrettutar competerge, el
ricorrenza delle condizioni d i delkcodice,aniotiviadar
scelta del metodo di affidamento degli incarichi di natura tecnica, compresa la
valutazione di cui al | 6 ar ¢odicep toordirtale, verifioaman
predisposizione dei bandi di gara, nonché il successivo svolgimento delle
relative procedure; verifica | 6ef f egas wviabi | it~ di SV d
del |l dammi ni strazione | eproigedrnaegi drasi s dadr
consulenze esterne; in relazione alle caratteristiche e alla dimensione
del |l 6intervent o, p r osullacbase dalle ihdidaziomii delcd&igente,
le modalita di verifica dei vari livelli progettuali, le procedure di eventuale
affidamento a soggetti esterni e la stima dei corrispettivi, da inserire nel quadro
economico;

accerta e certifica, sulla base degli atti forniti dal dirigente
del |l 6ammi ni strazione aggiudi cat r competerie, el
situazioni di carenza di organico in presenza delle quali le funzioni di
collaudatore sono affidate ai sensi dell'articolo 141, comma 4, del codice ai
soggetti esterni alla stazione appaltante;

accerta e certifica, sulla base degli atti forniti dal dirigente
del |l 6ammi ni strazione aggi ustriutura competente, rneglid
intervent. | 6eventual e preseauwia alell & &r tciaa
1, lettere 1) e m) del codice degli appalti;

svolge, ai sensi del | B dgst8il/2@0B,osu tiehegaddel soggetto di
cui al |l 6ay tcomomal 33 de? predetto decreto legislativo, i compiti
previsti nel citato articolo 26, comma 3, qualora non sia prevista la
predisposizione del piano di sicurezza e di coordinamento ai sensi del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81;

assume il ruolo di responsabile dei lavori, ai fini del rispetto delle norme
sulla sicurezza e salute dei lavoratori sui luoghi di lavoro;

nell o svolgi mento daéspansabile deidavorij isalvo diversa
indicazione e fermi restando i compiti e le responsabilita di cui agli articoli 90,
93, comma 2, 99, comma 1, e 101, comma 1, del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81:




a) richiede la nomina del coordinatore per la progettazione e del

coordinatoreper | 6esecuzione dei |l avori e vigil
b) provve d e , sentito il direttore dei | avor a
verificare che | 06esec uwnert dellx sicureézzap oectativa allg
prestazioni affidate in subappalto, alle imprese subappaltatrici senza alcun
ribasso.

RESPONSABILITA

fiLa designazione del coordinatore per la progettazione e del coordinatore per

I'esecuzione dei lavori, non esonera € irebponsabile dei lavori dalle responsabilita

connesse alla verifica dell'adempimento degli obblighi di cui agli articoli 91, comma

1, e 92, comma 1, lettere a), b), c), d ed e) 0 riguardo la verifica dell'adempimento

degli obblighi di CSP e CSE. (articolo 93, comma 2 del d.lgs. 81/2008 )

Il Progettista

DEFINIZIONE

Progettista: tecnico abilitato al | 6 eser ci zi o deisdrito negliodpposits
albi previsti dai vigenti ordinamenti professionali, che esplica le attivita di
progettazione preliminare, definitivaedesecuti va dei l avori di
Codice dei contratti.

Nel caso di progettazione in cui cooperano piu tecnici, progettista &€ la persona

fisica incaricata e responsabile del | 6i ntegrazione tra
specialistiche (rif. articolo 90, comma 7 del Codice dei contratti e articolo 15,
comma 12 del Regol amento ddéattuazione del C

Le prestazioni relative alla progettazione di lavori pubblici sono svolte di norma dal
personale degli uffici tecnici delle stazioni appaltanti ovvero, in caso di carenza in
organico di personale tecnico delle amministrazioni aggiudicatrici o negli altri casi
particolari previsti dalla normativa, da liberi professionisti singoli o associati,
societa di professionisti e di ingegneria, anche in raggruppamento temporaneo tra
loro (articolo 90, comma 1 del Codice dei contratti), individuati mediante le
procedure di affidamento previste dal Codice dei contratti (articolo 91).

OBBLIGHI e COMPITI

1 Nel rispetto dei compiti attribuiti al responsabile del procedimento, attenersi,
nelle fasi d i progettazi onad prineipil & alle anisure generali di
tuteladicui al |l 6 ar delddgso8172008 , in particolare:

a) al momento delle scelte architettoniche, tecniche ed organizzative, onde
pianificare i vari lavori o fasi di lavoro che si svolgeranno simultaneamente
0 successivamente;

b) all'atto della previsione della durata di realizzazione di questi vari lavori o
fasi di lavoro; (articolo 90, commi 1 e 1-bis del d.lgs. 81/2008 )

1 nelle fasi di progettazione, effettuare scelte progettuali ed organizzative,
in collaborazione con il CSP, al fine di garantire I'eliminazione o la riduzione al
minimo dei rischi di lavoro. Le scelte progettuali sono effettuate nel campo
delle tecniche costruttive, dei materiali da impiegare e delle tecnologie da
adottare; le scelte organizzative sono effettuate nel campo della pianificazione
temporale e spaziale dei lavori. (allegato XV, punto 1.1.1.a, del d.Igs. 81/2008.

RESPONSABILITA




Il progettista & responsabile in ordine alla correttezza lato sensu del progetto,
compresi i documenti riguardanti la sicurezza, sia nei confronti
del | 6 Ammi ni ssia aet comfmomti di terzi per i danni che potrebbero loro
derivare in sede di esecuzione dei lavori a causa degli errori del progetto.
Le responsabilita del progettista in materia di sicurezza sono peraltro limitate
al | 6 ambi tvolgichenkol dei psopri obblighi e compiti, sopra elencati.

Il Direttore dei Lavori

DEFINIZIONE

Il direttore dei lavori € quella figura giuridica tecnica (ingegnere, architetto,
geometra ¢é) alla quale viene affi dat oecdnddle
prescrizioni contrattuali.

inPer il coordinament o, l a di renindmdiédc idlel
di ogni singolo intervento le stazioni appaltanti , prima della gara, istituiscono un
ufficio di direzione dei lavori, costituito da u n direttore dei lavori ed
eventual ment e, in relazione alla dimensi one
0 piu assistenti con funzioni di direttore operativo o di ispettore di cantiereo.
(articolo 147, comma 1 del Regol adeecontmtti 6 at

Puod svolgere le funzioni di CSE qualora sia provvisto dei requisiti previsti dalla
normativa.

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articoli 147, 148 e 151 del Regol ament
1 essere preposto alla direzione e al controllo tecnico, contabile e
amministrativo del | 6 esecuzi one de hdl @gispattoedeglie impagni

contrattuali;

1 curare che i lavori siano eseguiti a r egol a dihaconfermida del
progetto e del contratto, di cui il PSC ¢ parte integrante;

1 interloquire in via esclusiva con | 6 e s e ¢ uih meri¢€o agli aspetti tecnici ed
economici del contratto;

1 verificare periodicamentei | possesso e |l a regol arit]
del subappaltatore della documentazione prevista dalle leggi vigenti in
materia di obblighi nei confronti dei dipendenti;

1 segnalarealRUP| 6i nosservamzaoparte dell 6esecut g
di cui all darticolo 118, comma 4, del
subappalto;

1 essere consultato dal CSE in merito all'andamento dei lavori;

1 liquidare l'importo relativo ai costi della sicurezza previsti in base allo
stato di avanzamento lavori, previa approvazione da parte del CSE quando
previsto (allegato XV, punto 4.1.6, del d.Igs. 81/2008 );

T vigilare all o6osservanz dgutidoe di sicurezza PSSo e tdel
piano operativo della sicurezza POS, qualora il cantiere non sia
assoggettato all 6obbli.go di nomi na del Cs

RESPONSABILITA

il direttore dei |l avori ha | a responsabil

dell'attivita  di tutto Il'ufficio di direzione dei lavori 0. (articolo 148, comma 2 del
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Regol amento dbéattuazione Jdel codice dei con
Le responsabilita del direttore dei lavori in materia di sicurezza sono peraltro
l'imitate all dambito del | abblighi e cogmipibiesapraoeledati. p
La responsabilita del DL sorge, in genere, per insufficiente od erroneo disimpegno

del l e funzi oni che ineriscono | d&dincarico; p
i struzioni i appakatdre o, eancarh,|l qualora non intervenga riguardo a
di fetti 0O inesattezze del progetto che si r

Il Direttore Operativo

DEFINIZIONE

AGl i assistent. con funzioni di direttori
lavori nel verificar e che lavorazioni di singole parti dei lavori da realizzare siano
eseguite regolarmente e nell'osservanza delle clausole contrattuali . Essi rispondono
della loro attivit”™ dirett améanticado 149, camma € tdel ¢
Regol ame nt oziodebdeltcodica dei contratti)

filLe funzioni del coordinatore per I'esecuzione dei lavori previsti dalla vigente

normativa sulla sicurezza nei cantieri possono essere svolte dal direttore lavori,
qualora sia provvisto dei requisiti previsti dalla normativa stessa. Nel |
che il direttore dei lavori non svolga le funzioni di CSE, le stazioni appaltanti
prevedono la presenza di almeno un direttore operativo, in possesso dei
requisiti previsti dalla normativa, che svolga le funzioni di coordinatore p er
| 6esecuzi one (daerit ilceaoVv oor i11.501 , comma 1 del Reg

codice dei contratti)

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articoli 149 del Regol amento déattuazi

9 verificare che | 6esecut or e s v odggeaelative dlld denuhcia depcaleoli
delle strutture;

9 funzioni di CSE qualora non possono essere svolte dal direttore dei lavori

1 programmare e coordinare le attivita dell'ispettore dei lavori;

9 curare l'aggiornamento del cronoprogramma generale e particolareggiato dei lavori
e segnalare tempestivamente al direttore dei lavori le eventuali difformita rispetto alle
previsioni contrattuali proponendo i necessari interventi correttivi;

9 assistere il direttore dei lavori nell'identificare gli interventi nece ssari ad eliminare
difetti progettuali o esecutivi;

i individuare ed analizzare le cause che influiscono negativamente sulla qualita dei lavori
e proponendo al direttore dei lavori le adeguate azioni correttive;

i assistere i collaudatori nell'espletamento delle operazioni di collaudo;

1 esaminare e approvare il programma delle prove di collaudo e messa in servizio
degli impianti;

esercitare la direzione di lavorazioni specialistiche

RESPONSABILITA

Le responsabilita del direttore operativo in materia di sicurezza sono limitate
all 6ambito dell o svolgimento dei propr.i obb
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L’Ispettore di Cantiere

DEFINIZIONE

Gl i assistenti con funzioni di i spettori
lavori nella sorveglianza dei lav ori in conformita delle prescrizioni stabilite nel
capitolato speciale di appalto. La posizione di ispettore € ricoperta da una sola
persona che esercita la sua attivita in un turno di lavoro. Essi sono presenti a

tempo pieno durante il periodo di svolgimento di lavori che richiedono
controllo quotidiano, nonché durante le fasi di collaudo e delle eventuali
manutenzioni. Essi rispondono della loro attivita direttamente al direttore dei

|l avor(iaoed.ti col o 150, comma 1 del Re gol a medeit
contratti)

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articoli 150 del Regol amento déattuazi

1 la sorveglianza dei lavori in conformita alle prescrizioni stabilite nel CSA ,
comprese quindi le clausole di sicurezza contenute

91 laverificadeid ocumenti di accompagnamento delle forniture di materiali per
assicurare che siano conformi alle prescrizioni ed approvati dalle strutture di controllo in
gualita del fornitore;

9 laverifica , prima della messa in opera, che i materiali, le apparecchiature e gli impianti
abbiano superato le fasi di collaudo prescritte dal controllo di qualita o dalle normative
vigenti o dalle prescrizioni contrattuali in base alle quali sono stati costruiti;

1 il controllo sulla attivita dei subappaltatori ;

9 il controllo sullare golare esecuzione dei lavori con riguardo ai disegni ed alle
specifiche tecniche contrattuali;

T Ildassistenza alle prove di | aboratorio

T I dassi st en z adeidavori edalle prava di messa in esercizio ed accettazione
degli impianti;

1 lapredisposizion e degl i atti contabili e | dégaandnc U z

siano stati incaricati dal direttore dei lavori;

T Il dassistenza al coordinatore per | desecuz

RESPONSABILITA

Le responsabilita dell 6i spett or e in imateria di sicemeza sono limitate
all 6ambito dell o svolgimento dei propr.i obb
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Il Coordinatore per I'esecuzione dei lavori CSE

DEFINIZIONE

fi @ordinatore in materia di sicurezza e di salute durante la realizzazione dell'opera,
di seguito denomin ato coordinatore per I'esecuzione dei lavori: soggetto incaricato,
dal committente o dal responsabile dei lavori, dell'esecuzione dei compiti di cui

all'articolo 92, che non pud essere il datore di lavoro delle imprese affidatarie ed
esecutrici 0 un suo di  pendente o il responsabile del servizio di prevenzione e
protezione (RSPP) da lui designato. Le incompatibilita di cui al precedente periodo

non operano in caso di coincidenza fra committente e impresa esecutrice . dqarticolo
89, comma 1, lettera f del d.lgs. 81/2008) .

C figura designata all dint erNed | delviedW fufail d it
dei l avor.i non svolga |l e funzioni di coor
stazioni appaltanti prevedono la presenza di almeno un direttore opera tivo, in
possesso dei requisiti previsti dalla normativa, che svolga le funzioni di
coordinatore per | 6es daticalo 5i,econnneai 1 delaRegolaiento
ddattuazione del codice dei contratti)
REQUISITI PROFESSIONALI articolo 98, del d.lgs. 81/2008

Il Coordinatore deve essere in possesso di uno dei requisiti previstial | dar t i

del d.Igs. 81/2008 , indicati nella tabella precedente relativa al CSP.

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articolo 92 del d.lIgs. 81/2008 :

1 verificare, con opportune azioni di coordinamento e controllo, I'applicazione,
da parte delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi, delle disposizioni
loro pertinenti contenute nel PSC di cui all'articolo 100 del d.lgs.81/2008 ,
ove previsto, e la corretta applicazione delle relative procedure di lavoro;

1 verificare l'idoneita del POS, da considerare come piano complementare di
dettaglio del PSC di cui all'articolo 100 del d.Igs.81/2008 , assicurandone la
coerenza con gqgaveeprevdsto; t i mo,

1 adeguare il PSCd i cCui al 100 del d.ligc81/2608 e il fascicolo di cui
all'articolo 91, comma 1, lettera b del medesimo decreto, in relazione
all'evoluzione dei lavori ed alle eventuali modifiche intervenute, valutando le
proposte delle imprese esecutrici dirette a migliorare la sicurezza in cantiere;

1 verificare che le imprese esecutrici adeguino, se necessario, i rispettivi
POS;

1 organizzare tra i datori di lavoro, ivi compresi i lavoratori autonomi, la
cooperazione ed il coordinamento delle attivita nonché la loro reciproca
informazione;

1 verificare l'attuazione di quanto previsto negli accordi tra le parti
sociali al fine di realizzare il coordinamento tra i rappresentanti della sicurezza
finalizzato al miglioramento della sicurezza in cantiere;

1 segnalare al responsabile dei lavori, previa contestazione scritta alle
imprese e ai lavoratori autonomi interessati, le inosservanze alle
disposizioni degli articoli 94 (Obblighi dei lavoratori autonomi), 95 (Misure
generali di tutela), 96 (Obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti)
e 97, comma 1 ( Obbl i ghi del datore di | avordel
d.lgs.81/2008, e alle prescrizioni del PSC di cui all'articolo 100 del
d.lgs.81/2008, ove previsto, e proporre la sospensione dei lavori,
I'allontanamento delle imprese o dei lavoratori autonomi dal cantiere, o la
risoluzione del contratto. Nel caso in cui il RUP non adotti alcun provvedimento
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in merito alla segnalazione, senza fornire idonea motivazione, dare
comunicazione dell'inadempienza alla Azienda unita sanitaria locale e alla
Direzione provinciale del lavoro territorialmente competenti;

1 sospendere, in caso di pericolo grave e imminente, direttamente
riscontrato, le singole lavorazioni fino alla verifica degli avvenuti
adeguamenti effettuati dalle imprese interessate;

1 nel caso in cui, dopo l'affidamento dei lavori a un'unica impresa,
I'esecuzione dei lavori o di parte di essi sia affidata a una o piu
imprese, redigere il piano di sicurezza e di coordinamento di cui
all'articolo 100, comma 1 del d.Igs.81/2008 , i cui contenuti sono
dettagliat ament e abegaacXVidello atesso deer¢td; 6

1 nel caso in cui, dopo l'affidamento dei lavori a un'unica impresa,
I'esecuzione dei lavori o di parte di essi sia affidata a una o piu

imprese, predisporre un fascicolo adattat o al |l e caratter,iig
cui contenuti sono definiti all'allegato XVI del d.lgs.81/2008 .
RESPONSABILITA
Le responsabilita del CSE sono inerenti al | 6assol vi ment abblighe e

compiti, sopra elencati.

Il Coordinatore per la progettazione CSP

DEFINIZIONE

fiCoordinatore in materi a di sicurezza e
dell'opera, di seguito denominato coordinatore per la progettazione: soggetto
incaricato, dal committente o dal responsabile dei lavori, dell'esecuzion e dei

compiti di cui farticoloa89commmd 19 let@eta eddel d.lgs. 81/2008 ).

REQUISITI PROFESSIONALI

Il Coordinatore deve essere in possesso di uno dei seguenti requisiti, previsti

allbarticolo 98 del d.lgs. 81/2008:

1 laurea magistrale o specialistica in una delle classi indicate o diploma di
laurea ai sensi del d.m. 5-5-2004,

1 laurea in una delle classi indicate,

1 diploma di geometra o perito industriale o perito agrario o agrotecnico,

accompagnati da attestazione, da parte di datori di lavoro o committenti,

comprovante | 6espletamento di attivit?” I av

almeno un anno nel primo caso, per almeno due anni nel secondo caso e almeno

tre anni nel terzo caso.

Inoltre deve essere in possesso di attestato di frequenza, con verifica

del | apprendi mento final e, a speci.fico cors

C pr ev obbligo di &ggiornamentodi cui al |l dal | eg&lf2608XV

OBBLIGHI e COMPITI

Rif. articolo 91 del d.lgs. 81/2008:

1 redigere il piano di sicurezza e di coordinamento di cui all'articolo 100,
comma 1 del d.lgs.81/2008, i cui contenuti sono dettagliatamente specificati
n e bllegato XV dello stesso decreto;

1 predisporre un fascicolo adattato all e caratt,r icd
contenuti sono definiti all'allegato XVI del d.1gs.81/2008 con | 6i ndi c 4
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misure di prevenzione e protezione da predisporre negli edifici in previsione
delle future manutenzioni, conforme alla DGR 2774 del 22/9/2009;

1 coordinare| 6applicazione delcluei dailslpboasritziicoonlio
d.lgs. 81/2008, ovvero del primo dei succitati compiti del responsabile dei
lavori e del progettista.

RESPONSABILITA

Le responsabilit?” del CSP sono i ner ebblighi eq
compiti, sopra elencati.

L'Impresa affidataria

DEFINIZIONE

filmpresa affidataria: impresa titolare del contratto di appalto con il committente
che, nell'esecuzione dell'opera appaltata, puo avvalersi di imprese subappaltatrici o

di lavoratori autonomi. Nel caso in cui titolar e del contratto di appalto sia un

consorzio tra imprese che svolga la funzione di promuovere la partecipazione delle
imprese aderenti agli appalti pubblici o privati, anche privo di personale deputato

alla esecuzione dei | av or i mpresa@dnsoziateassegnatdrid i d
dei l avor.i oggetto del contratto di appalt
assegnazione dei lavori comunicato al committente o, in caso di pluralita di

imprese consorziate assegnatarie di lavori, quella indicata nell batto di as

dei lavori come affidataria, sempre che abbia espressamente accettato tale
individuazione . darticolo 89, comma 1, lettera i del D.Lgs. 81/2008 )

Le imprese affidatarie devono indicare al committente o al RL almeno il nominativo
del soggetto/i della propria impresa, con le specifiche mansioni, incaricati per

| 6assol vi ment o dei compi ti di veri fica e-
appaltatrici, ai s Onlgs 8102608l 6art. 97 del
OBBLIGHI e COMPITI

Tutti gli obblighi e compiti sotto elencati con riferimento al | 6i mp
esecutrice.

AiPri ma del I 6inizio dei ri spet eseoutrice fraanvetter ii
proprio piano operativo di s i c uy rae gquale, pxeviag
verifica della congruenza rispetto al proprio, lo trasmette al coordinatore
per l'esecuzione. | lavori hanno inizio dopo l'esito positivo delle suddette
verifiche che sono effettuate tempestivamente e comungue non oltre 15 giorni

dall " avvenut a(anicomd@li, comma 3 del d.lgs. 81/2008 )

AL'i mpresa che si ah@ Sfacolta di presentareval coordinatore

per l'esecuzione proposte di integrazione al piano di sicurezza e di
coordinamento, ove ritenga di poter meglio garantire la sicurezza nel cantiere

sulla base della prop ria esperienza. In nessun caso le eventuali integrazioni
possono giustificare modifiche o ad(ergaola @Onp
comma 5 del d.lgs. 81/2008 )

DATORE DI LAVORO

Rif. articolo 97 del d.lgs. 81/2008 :

1 tutti gli obblighi derivanti dall'articolo 26 del d.lgs. 81/2008 , fatte
salve | 6accettazione del PSC, | a verifecal dedl'idoneita
tecnico professionale secondo le modalita di cui all'allegato XVII del medesimo
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decreto 81;

1 verificare le condizioni di sicurezza dei lavori affidati e I'applicazione
delle disposizioni e delle prescrizioni del PSC;

1 coordinare gli interventi di cui agli articoli 95 e 96 del d.lgs. 81/2008 , sotto
elencati con riferimento alle imprese esecutrici;

1 verificare la congruenza dei POS delle imprese esecutrici rispetto al
proprio, prima della trasmissione dei suddetti POS al CSE;

1 corrispondere alle imprese esecutrici senza alcun ribasso gli oneri della
sicurezza relativi ai lavori affidati in subappalto, ove gli apprestamenti, gli
impianti e le altre attivita di sicurezza siano effettuati dalle medesime imprese

esecutrici;

1 per lo svolgimento delle attivita di cui al presente articolo, il datore di lavoro
del |l 6i mpresa affidatari a, [ dirigenti e
adeguata formazione;

ed inoltre

T pri ma mndzeoldeidavori, t rasmettere il Bsh Gesexcuitricei enaqi

lavoratori autonomi (articolo 101, comma 2 del d.Igs. 81/2008 ).

Tali compiti si riferiscono al solo Titolo IV del d.Igs. 81/2008 ; inoltre permangono

in capo all 6i mpresa esecutrice tutti gl i ia
Titoli del medesimo decreto 81.
RESPONSABILITA

Le responsabilita dell 6i mpr es a essreocinetenti @lel 6assol vi men
compiti.

L’'Impresa esecutrice

DEFINIZIONE

filmpresa esecutrice: i mpresa che esegue und
proprie risorse umalargcole 89naomenn il,aléttiera i-bis del d.lgs.
81/2008 )

OBBLIGHI e COMPITI

iPri ma dell éinizio dei rispettivi | trasmetite it
proprio piano operativo di sicurezza all'impresa affidataria, la quale, previa
verifica della congruenza rispetto al proprio, lo trasmette al coordinatore per
I'esecuzione. | lavori hanno inizio dopo l'esito positivo delle suddette verifiche che

sono effettuate tempestivamente e comunque non oltre 15 giorni dall ‘avvenuta
ri cezi(anieol 101, comma 3 del d.lgs. 81/2008 )

DATORE DI LAVORO, DIRIGENTI, PREPOSTI

Rif. articolo 96 del d.lgs. 81/2008 :

1 adottare le misure conformi alle prescrizioni di cui all'allegato XIII del d.lgs.
81/2008 ;

1 predisporre l'accesso e la recinzione del cantiere con modalita chiaramente
visibili e individuabili;

1 curare la disposizione o l'accatastamento di materiali o attrezzature in modo da
evitarne il crollo o il ribaltamento;

1 curare la protezione dei lavoratori contro le influenze atmosferiche che possono
compromettere la loro sicurezza e la loro salute;
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1 curare le condizioni di rimozione dei materiali pericolosi, previo, se del caso,
coordinamento con il committente o il responsabile dei lavori;
1 curare che lo stoccaggio e I'evacuazione dei detriti e delle macerie avvengano

correttamente;

1 redigere il POS, a meno di mere forniture di materiali o attrezzature (in questi
casi trovano comunque appl i cazione | e disposi zi dlgs.
81/2008 );

1 accettare il PSC.

DATORE DI LAVORO

Rif. articolo 95 del d.lgs. 81/2008 :

1 osservare le misure generali di tutela di cui all'articolo 15 del d.lgs.
81/2008 e curare in particolare:

a) il mantenimento del cantiere in condizioni ordinate e di soddisfacente
salubrita;

b) la scelta dell'ubicazione di posti di lavoro tenendo conto delle condizioni
di accesso a tali posti, definendo vie o zone di spostamento o di
circolazione;

c) le condizioni di movimentazione dei vari materiali;

d) la manutenzione, il controllo prima dell'entrata in servizio e il controllo
periodico degli apprestamenti, delle attrezzature di lavoro, degli impianti e
dei dispositivi al fine di eliminare i difetti che possono pregiudicare la
sicurezza e la salute dei lavoratori;

e) la delimitazione e |'allestimento delle zone di stoccaggio e di deposito dei
vari materiali, in particolare quando si tratta di materie e di sostanze
pericolose;

f) l'adeguamento, in funzione dell'evoluzione del cantiere, della durata
effettiva da attribuire ai vari tipi di lavoro o fasi di lavoro;

g) la cooperazione e il coordinamento tra datori di lavoro e lavoratori
autonomi;

h) le interazioni con le attivita che avvengono sul luogo, all'interno o in
prossimita del cantiere;

ed inoltre:

1 mettere a disposizione dei rappresentanti per la sicurezza copia del
PSC e del POS al meno 10 giorni pri ma d eticdlod100,i
comma 4 del d.Igs. 81/2008 );

T prima dell daccett azidealeeveanddali m&ifiche -, consultare
il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza (RLS) e fornirgli eventuali
chiarimenti sul contenuto del Piano stesso (articolo 102, comma 1 del d.lgs.
81/2008 );

1 attuare quanto previsto nel PSC e nel POS (articolo 100, comma 3 del
d.lgs. 81/2008 ).

Quanto sopra elencato si riferisce al solo Titolo IV del d.lgs. 81/2008 ; si precisa

che permangono in capo all 6i mapltriecbhlight 8 eampitir
previsti negli altri Titoli del medesimo decreto 81.
RESPONSABILITA

Le responsabilita dell 6i mpr es a essrocinetenti @lel 6 assol vi men
compiti.
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3.3 Organigramma della stazione appaltante pubblica

Si riportano di seguito | 6 organi granmma | 6i ndi cazione dei
coinvolti, relativi alle fasi di progettazione, di affidamento e di realizzazione di lavori
pubblici edili.

Léorgani gramma del | a sinfasipwgettuadepppeadde che al wertice
sia individuato un committente, che individua il Responsabile dei Lavori, coincidente
con il RUP il Responsabile unico di procedimento, per svolgere i compiti ad esso
attribuiti dal d.lgs. 81/2008. II RUP contestualmente alla nomina del progettista
designa il Coordinatore la progettazione CSP.

I progettista, come previsto allodarticolo
ersona fisica incaricata dell dintegrazione
espletamento del |l e plrae spramg eotntia zrieolnaetdi vee, aper
rr” individuato col progettista maggi or ment e

90,

ip
| &
VvV e

Léorganigramma del |l a st afaseodieaffidgamendd denr havari €i n
analogo a quello della fase di progettazione.

L 6 ucfofdel RUP si collega con gli al t r i uf fi
diverse funzioni nella fase di aggiudicazione,

nell organi zzazione interna

6ent e, adi
previsto

stesso.

ci del |
secondo quanto
del | 6dent e
Prima della gara il RUP nomina il D.L. il quale coordinaillavorod el | 6 Uf f i ci o Di
Lavori nelle figure dei diversi direttori operativi ed ispettori di cantiere durante la
fase di reali zzazione dell 6opera
Prima dell daffidamento dei l avor.i il
corrispondere al D.L. o ad un Direttore Operativo.

RUP nomin

Fase di progettazione

———————— -

! COMMITTENTE I—

RUP = RL
L

CspP

PROGETTISTA
(d.lgs. 163 art. 90
comma 7)

Progettista
impianti
meccanici

Progettista
termotecnico

Progettista
del verde é.

Progettista
architettonico

Progettista
strutture

Progettista
impianti
elettrici
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Fase di affidamento

———————— k|

:_ COMMITTENTE I— RUP = RL
DIRETTORE
OPERATIVO
ISPETTORE

DIRETTORE DI CANTIERE
LAVORI
CSE
UFFICIO UFFICIO UFFICIO UFFICIO UFFICIO
amministrativo contratti gare tecnico D.L. é é.
Fase di realizzazione

|-t T k|

L COMMITTENTE I— RUP = RL
DIRETTORE
OPERATIVO
ISPETTORE
DI CANTIERE

DIRETTORE
LAVORI
CSE
DO 1 DO 2 DO N é IC1 IC2 ICN
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4. Organizzazione della sicurezza nelle fasi

d e lappalto

[ —

PROGETTO

INDIZIONE

GARA
3
AGGIUDICAZIONE

.

FASE PROPEDEUTICA =
ALL'ESECUZIONE
| DEI LAVORI

L S

ESECUZIONE
DEI LAVORI

R

COLLAUDO

Il diagramma di flusso indical 6 or gani zzazi one

1IRUP valuta se
il cantiere rientra

nel campo di applicaz.
del D. Lgs. 8%‘08
art. 90 comma 3

11a)
- nomina del CSP

- articolo sul C.5.A. per
disposizioni generali
- stesura PSC

1.18)

- articolo sul C.5., per
disposizion generall

2.1
nomina delle figure
f_. D.L. e Uff. Direz Laveri

eC.SE.

2
richiesta documentazioni | -
& attestazioni ~

23

“ presentaz. CSA con |- === mm-=-= S R

DS SRS S

allegati di cui ai punti
112 eldn

L N

31

Ente Appaltante verifica |e attestazioni ed
autocertificazioni per la ditta aggiudicataria
& 1a 2° in graduatoria

a1 | .
- fascicolo in relazione agli
Ente interventi da eseguire
Appaltante et .
ORSean. - istruzioni operative
alla difta - iinativi fi i i
Appaltatice nominativi figure gestione cantiere
2 -POS
Ditta Appaltayr, - PSS (incasodit.1b) )

(xmsegna ad - eventuali modifiche al PSC
Ente Appaltante (incasodi1.1a) )
- nominativi figure gestione cantiere

43
Ente Appaltante verifica i conlenuti di POS e PSS
CSE apporta le eventuali modifiche al PSC

a4 [
IR.U.P. (incasodil.1.a } trasmelte agli organidi
competenza la Notifica Preliminare

5.1 518

D.L. verifica la corretta
procedura per lesecuz.
dei lavori in sicurezza

# richiami verbali
comunicazioni scritte In
caso di inadempienze

5.2

CSE verifica la corretla
procedura per l'esecuz.
dei lavori in sicurezza
e tiene aggiomalo il
PSC secondoil
programma de lavorii

- -

523
| richiami verbali ¢

comunicazioni scritte in
caso di inadempienze

dalla progettazione al collaudo dei lavori eseguiti.

e > P
___‘____

‘1

e e e ——————
-

defhai sdeblFéappahtebd
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4.1 La progettazione della sicurezza

4.1.1 Ruolo del RUP e designazione del CSP

FASE DI PROGETTO

In fase di progettazione il RUP, in gualita di Responsabile dei Lavori, valuta le
caratteristiche dell 6opera (durata dei Il avori, fasi
entit” del cantiere) al fine di permettere I a pi
condizioni di sicurezza.

Tale valutazione indica la procedura da attuare, in riferimento alle figure

professionali da designare ed ai documenti da predisporre ed allegare al Capitolato

Speciale d6Appalto, e pi*% precisamente:

1. se il cantiere rientra nei [Dlys i81/200& wonmemai dal | 6dar
3, il RUP designa il Coordinatore per la progettazione che redige i piani di
sicurezza di cui all éart. 91 del D.Lgs. 81/ 2008

2. se il cantiere non rientra nei casi previsti d

comma 3, oltre alle indicazioni generali di sicurezza, inserite nel Capitolato
Speci al e d GiAraada talo piano di sicurezza sostitutivo, realizzato
dalla stazione committenteef orni t o al | 6i mpr/esecatrieceppal t atri ce

Il RUP designa il coordinatore per la progettazione in tutti i casi fin cui e prevista la

presenza di piu imprese esecutrici , anche non con,tfAecnopnotreasnteuaadl me nt e
all'affidamento del |l "incarico di, cpmfogreme mentomeacal | darti col
comma 3 del d.Igs. 81/2008.

La designazione del CSP deve avveni r e all déinizio della fase di
contestual mente all daffidamento dell éincarico di pr
CSP devono essere svolti lungo | édintera fase proget:

Infatti il PSC ¢ il risultato delle scelte progettuali ed organizzative che il progettista

deve compiere in collaborazione con il CSP. Inoltre il d.lgs. 106/2009 introduce un

terzo obbligo per il CSP (articolo 91, comma 1, lettera b-bis del d.Igs.81/2008 ) che
ribadisce | 6i mportanza del suprogetbadupbpant del h6bpes
infatti & chiamato a coordinare le scelte progettuali ed organizzative che RUP e

progettista devono compiere attenendosi ai principi e alle misure generali di tutela.

I progetti devono essere redatti secondo criteri diretti a salvaguardare i lavoratori

nella fase di costruzione e in quella di esercizio, gli utenti nella fase di esercizio e

nonché la popolazione delle zone interessate dai fattori di rischio per la sicurezza e

la salute (articolo 15, comma 11 del Regolamento déatt uazi one del codi ce
contratti).

Risulta pertanto di estrema importanza che la designazione non avvenga al termine

della progettazione.

Le scelte progettuali sono effettuate nel campo delle tecniche costruttive, dei

materiali da impiegare e delle tecnologie da adottare; le scelte organizzative sono

effettuate nel campo dell a pianificazione temporale
I nfine, secondo | 6articol o-bi® del d.lgo &1f2008} jl CSPet t er a b
ficoordina | 6applicazioneidalllé&adtspobsbzi9®dni cdimmau 1
citato).

Quindi lungo la fase progettuale RUP, progettista e CSP sono chiamati ad unire le

proprie competenze per | 6obiettivo comune di operar
sicurezza.
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Compito fondamentale del RUPéquel | o di valutare | éidoneit”™ del
collaborazione tra progettista e CSP.

Il RUP deve quindi possedere le competenze sugli aspetti tecnici ed organizzativi in

materia di sicurezza del lavoro, di conoscenza sulle opere provvisionali e su ogni

altra misura di sicurezza tecnico-impiantistica, per giudicare | 6adeguat
| 6i donei t” del Piano di s i cdi edremnaimportanaaoghel lanament o,
sua approvazione sia qualificata e pertinente.

In questa fase vengono definiti i documenti contrattuali. I| RUP elabora il CSA che e
redatto in conformit?@ all darticol o 43, comma 3 del
codice dei contratti, e che fa parte dei documenti di contratto.

E dopportuno che la stazione appaltante inserisca nel disciplinare d 6i nc adelc o

CSP o penali o sospensioni di pagamento o risoluzione del contratto in alcuni casi,

quali ad esempio:

1 mancato rispetto dei termini definiti peis | dassol \
del d.Igs. 81/2008 (coordinamento durante la fase progettuale),

1 mancanza dei requisiti minimi previsti agli allegati XV e XVI, contenuti
rispettivamente nel PSC e nel fascicolo tecnico.

4.1.2 Documenti progettuali
Il Piano di Sicurezza e di Coordinamento

Il CSP redige il PSC, documento progettuale per la sicurezza in cantiere.
Nellbal l egato XV del d. 1 gs. 81/ 2008 al pri mo punto de

indicato: Al | PSC ® specifico per ogni singolo cantiere
concreta fattibilita; i suoi contenuti sono il risultato di scelte progettuali ed
organizzative confor mi all e prescrizioni del I "artic
I psc — il risultato delle scelte effettuate [ un
progettista dell'opera in collaborazione con il coordinatore per la progettazione, al
fine di garantire | "eliminazione o |l a riduzione al |

Il PSC nasce e si sviluppa contestualmente al progetto, durante i tre livelli dello

stesso, a partire dal progetto preliminare, al progetto definitivo fino al
raggiungimento della sua completezza nel progetto esecutivo.

Lbarti d3ddl Begllamentoddattuazi one del c ointiuaeel PEGtra contr att
i Aidocument.i component.i il eprloget t3rc dellsoestetiso i v o o
Regolamento lo elencatraindocemt i facenti parte int.egrante del

Il PSC, cosi come del resto ogni altro elaborato progettuale, per essere uno

strumento utile dovrebbe risultare in ogni sua parte:

1 COMPRENSIBILE: scritto in forma chiara, semplice, sintetica e facilmente
leggibile, al fine di poter essere agevolmente consultato dai datori di lavoro
delle imprese esecutrici, dai lavoratori, dai rappresentanti dei lavoratori per la
sicurezza, dal RUP e, volendo, dal progettista e dal direttore dei lavori;

1 SPECIFICO: riferito alla singola opera da realizzare, tralasciando informazioni
ridondanti, generali e generiche, per evitare che risulti essere una copia del
dettato normativo o una sorta di enciclopedia delle norme cogenti e tecniche;

1 COERENTE: privo di contraddizioni ovvero concorde nelle diverse parti che
affrontano lo stesso aspetto da differenti punti di vista (ad esempio delle voci
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contabilizzate nella stima dei costi della sicurezza & necessario ritrovarne
indicazione nelle planimetrie e nel testo);

1 ATTUABILE: realizzabile concretamente dai datori di lavoro delle imprese
esecutrici e dai lavoratori autonomi ed atto a garantire con i suoi contenuti la
sicurezza di tutti i lavoratori.

In Appendice € riportato lo schema per la realizzazione del PSC

Il Piano sostitutivo della sicurezza art. 131 c.2lett. b

Il PSS ¢ obbligatorio nei casi in cui non & previsto il PSC ai sensi del D. Lgs.81/2008

a cura del |l beappalparttoer ei ntegrante del contratto dbap
Le gravi e ripetute violazioni phHatorepdostituiscosot essi da
causa di risoluzione del contratto.

Il fascicolo dell’opera

Lért. 91, comma 1, lettera b del d.lgs. 81/2008 , prevede che fdurante la
progettazione dell'opera e comunque prima della richiesta di presentazione delle

offerte, il co or di nat ore per |l a progettazione (€) predispo
alle caratteristiche dell 6opera, i cud contenuti sol
Al comma 2 dello stesso articolo viene precisatoche Al l fascicolo di cui al
lettera b), & preso in considerazione all'atto di eventuali lavori successivi

sull '"opera. o.

La progettazione dell dedificio deve tener conto non
che realizzeranno | éopera ma anche al di coloro i

interventi di manutenzione.

Léintroduzi one dddl d.liga 81/200& tprecisd ¥He il fascicolo non deve
essere un documento statico ma uno strumento utile e in continua evoluzione: fi | |
fascicolo predisposto la prima volta a cura del CSP & eventualmente modificato

nella fase esecutiva in funzione dell éevoluzione de
commi ttente a seguito delle modifiche intervenute i
esistenza.

Per interventi su opere esistenti gia dotate di fascicolo e che richiedono la
designazione dei coordinatori, | 6aggi osemprenant o del
cura del CSP.

Per le opere di cui al Codice dei contratti, il fascicolo tiene conto del piano di
manutenzione dell 6apermparei deldi e 38 del Regdlamemto i col o
déatt uazinmedesimd.ell fascicol o acconmpuetphaasud duatgaer a pe
divitae viene custodito dal proprietario dell 6oper a.

La Regione Veneto ha adottato una Deliberazione Dgr n. 2774 del 22/09/2009, che

entra nel merito del fascicolo e delle misure preventive e protettive da predisporre

negli edifici in previsione di future manutenzioni in quota, come parte integrante del

fascicoloer i portaasdild¢ol o da predi sporre durante |l a pro
costituiscedunque uno strumento attraverso il gual e defini
tecniche necessarie perché gli interventi successivi sullo stesso siano eseguiti in
sicurezza. 0.
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Questa delibera modifica la legge urbanistica e obbliga i Comuni ad integrare il
Regolamento edilizio.

La mancanza del fascicolo tecnico costituisce motivo di non accoglimento della
domanda di concessione edilizia.

Inoltre in fase di abitabilita vi € la necessita di acquisire una dichiarazione di
conformita a cura del DL.

Questo strumento ha forti potenzialita in termini di prevenzione in quanto contiene
per i committenti di opere edili, benefici economici funzionali anche alla sicurezza
dei |l avoratori . 0.

Infatti, dotare un edificio di misure tecniche disponibili per i successivi interventi di
manutenzione (ad esempio scale di accesso o linee vita), oltre a garantire
| 6esecuzione dei | a permette dinevitare dluripetergi adi spese in

occasione di ogni intervento, oltre a ridurre tempi di lavoro e costi per|l 6i mpr es a.

Gli aspetti principali del fascicolo, pur dovendo contenere almeno i requisiti minimi
el encati nel | 16 aéll d.lga t 81/2088/ possono essere sintetizzati,
semplificando, nei seguenti punti essenziali.
1. INDIVIDUAZIONE DEL L 6 OP EBEGLIENTERVENTI SUCCESSIVI PREVEDIBILI
SULLA STESSA: manutenzioni ordinarie e straordinarie, nonché altri interventi
successivi gia previsti o programmati;
2. INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI E DELLE MISURE PREVENTIVE E PROTETTIVE IN
DOTAZI ONE DEL LmisuReBERAentive e protettive incorporate nell'opera
0 a servizio della stessa, per la tutela della sicurezza e della salute dei lavoratori
incaricati di eseguire i jJavori successivi sull 6oy
3. INDIVIDUAZIONE DEI RISCHI E DELLE MISURE PREVENTIVE E PROTETTIVE
AUSILIARIE: misure preventive e protettive la cui adozione é richiesta ai datori
di lavoro delle imprese esecutrici ed ai lavoratori autonomi incaricati di eseguire
i Il avori successi Vvi sull doper a
4. INDIVIDUAZ| ONE DELLA DOCUMENTAZI ONE TECNI CA ESI STENT
E DELLA SUA COLLOCAZIONE: elaborati progettuali, indagini specifiche o
sempl i ci informazioni ri guardanti il contesto i
struttura architettonica e statica e gli impianti installati.

Un fascicolo idoneo deve essere corredato da informazioni tecniche complete
relativamente all dopera realizzata e alle misure pr
comprensive di progetti ffas builto, di chiarazioni
informazioni tecniche sui prodotti utilizzati e documentazione fotografica.
La Deliberazione della Giunta della Regione Veneto n. 2774 del 22/09/2009 esplicita
i n guesto modo | a richiesta di fdocument azi one e
predi sposteo:
- dichiarazione di corretta messa in opera dei componenti di sicurezza in relazione

alle indicazioni del costruttore e/o della norma di buona tecnica;
- certificazioni del produttore sulle caratteristiche tecniche dei materiali e

componenti utilizzati;
- dichiarazione di rispondenza delle soluzioni adottate a quanto previsto in sede

progettuale.

Il capitolato speciale d’appalto (CSA) e di sicurezza

I documento principale del |l 6afisg@aé tomdizioni elle CSA i n
clausole tecniche ed amministrative atte a garantire la perfetta esecuzione delle
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opere/lavori ed a prevenire ogni possibilita di lite o controversia tra le parti

contraenti.

La vigente normativa distingue i capitolati in generali e speciali : quelli generali

contengono le condizioni che possono applicarsi indistintamente ad un determinato

genere di lavoro, appalto o contratto e le norme da seguirsi per le gare, quelli

speci ali riguardano | e condizioni che si riferiscon
contratto e contengono le norme attinenti ad uno specifico lavoro (edile, stradale,

impiantistico ecc.).

Il vigente capitolato generale dei lavori pubblici & stato approvato con D.M. 19

aprile 2000, n. 145; la Regione Veneto, per i lavori di competenza e/o interesse

regionale, ha approvato con DGR un proprio capitolato generale, in cuiZaall 6art.
garanzia della «Tutela dei lavoratori» dice che il 6appal tatore deve osser
norme e prescrizioni dei contratti collettivi, delle leggi e dei regolamenti sulla tutela,

sicurezza, salute, assicurazione e assistenza dei lavoratori.

A garanzia di tal e o0sserto arogressivo deidavori @ iopaatar t o ne't

una ritenuta dello 0,50 per cento é

Il capitolato speciale e or gani zzat o (ar ciic¢ afiic@ e iantiooli,alcund
dei quali riguardano - direttamente o indirettamente - il tema della sicurezza nei
cantieri. Ne | 1 6 Al | e g at o rigortatiogh articoli specifici.

4.2 Laffidamento dei lavori

L’indizione e I'aggiudicazione della gara

FASE DI INDIZIONE GARA

In questa fase il RUP istituisce | 6 UFFI CI O DELLA DI RE#®ZNI®NBtiveAV ORI

figure professionali, quali D.L., Direttori Operativi ed Ispettori di Cantiere, e homina

il Coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione.

Sono allegate alla richiesta di offerta i moduli amministrativi che le ditte

partecipanti devono esibire, quali dichiarazioni ed autocertificazioni previsti dalla

normativa in vigore.

Le ditte partecipanti all 6Appalto devono presentare
nella quale dichiarano di aver ottemperato alle disposizioni in materia di sicurezza.

Léoaffi damilavooi e da selezione delle imprese € una fase di estrema

importanza ai fini della sicurezza, attraverso la verifica dell 6i donei t = tecnicc
professionale dell 6i mpresa affidatari a, prima del | 6:
FASE DI AGGIUDICAZIONE

In fase di aggiudicazionel 6 Ent e a p pea latdibéta aggiudicataria e la ditta 2° in

graduatoria, esegue i controlli amministrativi attraverso la valutazione dei requisiti

previsti dal d.lgs. 163/06 e dal d. Igs. 81/2008.

I controlli consistono nella verifica di quanto dichiarato dalle ditte nelle
autocertificazioni, in particolare: la verifica dei requisiti tecnico-professionali, quali:

| 6i scrizione alla CCIAA delle imprese a@dpihl tatrici
DURC (Documento Unico di regolarita contributiva), il documento di valutazione dei

rischi, c he riporta | 6organi zzazione aziendal e per I a
prevenzione adottate dall éazienda.
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E6 i mportante cHiemostrreigwoi slidgeffetti vaeigundieit " del |
come anche indicato nel | 6 ar del d.lg€9 163/06, ol t re a quel | previ sti
XVII, anche entrare nel merito degli specifici contenuti che compongono il

documento di valutazione dei rischi, che se elaborato secondo i principi del D. Lgs.

81/2008, permette di conoscer e adémpimerto tdeleo misure di
prevenzione. (vedial | 6 al | e gat sui requisit tetnico-professionali).
lLaverifica del | 0 iodrognaeniitz z attecvnai cdoel | 6i rmpnsidesada af f i dat a

inoltre dal D.lgs n. 163/2006 e dal D.P.R 207/2010 al | 6nondi em sistema di
qualificazione unico per tutti gli esecutori di lavori (art. 40, comma 2, D.Igs n.
163/2006).

Tale sistema, per i |l avor.i di i mporto supeattuatoeda a G 150.
organismi di diritto privato di attestazione (SOA), autorizzati e controllati
dal |l 8Autorit” di Vigilanza, i guali chel d$¢impme@sanoi:

utilizza al fine della partecipazione alle gare, senza che alla stazione appaltante sia
consentito di compiere ulteriori o diverse verifiche in merito alla presenza di
requi siti di ver si da quel li accertat.i e certificati
requi sito necessario e sufficiente per | 6esecuzione
Per lavori di importo inferiore a U 150 .il0distema di qualificazione i
attestazione non trova applicazione e le imprese che intendono eseguire i lavori, se
non in possesso di attestazione SOA, peri quanto
organizzativa devono dimostrare:
- di aver eseguito direttamente lavorazioni analoghe a quelle oggetto
del |l 6affidamento per un ammontare complessivo al
contratto da stipulare;
- di aver sostenuto un costo complessivo per il personale dipendente non inferiore

al 15% del | 6i nopida affddaré;ei | av
- di possedere unbadeguata attrezzatura tecnica.
Per i l avor.i di i mporto, i neetbassemzal dle5l0. DiI0Dt e ma

qualificazione demandato alle SOA, la verifica dei requisiti deve superare il mero

atto formale ma €& volta a selezionare le imprese in possesso di una struttura

organizzativa capace di garantire | a realizzazione dell 6i
regole di sicurezza e salvaguardia della salute e della sicurezza dei lavoratori.

Infatti selezionare ad esempio una impresa esecutrice che abbia attrezzature

adeguate e manodopera special i zzata e formata =~ nell 6interess
appaltante non solo al fine di evitare incidenti e infortuni in cantiere ma anche per

aver garantito un buon risultato del lavoro e nei tempi programmati

In particolar modo il ruolo di impresa affidataria, per poter essere svolto, richiede
una struttura con personale adeguatamente formato. Infatti il d.lgs. 106/2009 ha

introdotto all éarticolo 97 Obblighi del ,dimatore di
particolearidgdifta | e condi zi applicazibhe dellecdisposizianae e | 0
delle prescrizioni del PSCo .

Il seguente comma 3-t er : iPer |l o svolgi mento del I e attivit
articol o, il datore di | avoro dell 6i mpresa affidat
essere in possesso diadeguat a formazione. 0.

NOTA: Esistono diverse procedure di gara per la scelta del contraente regolamentate dal d.lgs.
163/2006: procedure aperte e ristrette (art. 55), procedura negoziata previa pubblicazione di
un bando di gara (art. 56), procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara
(art. 57), dialogo competitivo (art. 58), accordo quadro (art. 59), sistemi dinamici di
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acquisizione (art. 60), speciale procedura di aggiudicazione per i lavori di edilizia residenziale
pubblica (art. 61).

La selezione delle offerte si basa sul criterio del prezzo
pill vantaggiosa.

Léarticol o 83, comma 1 del d.l gs. 163/ 2006 prevede che AQL
criterio dell o6offerta eawggosamil bane ditgara stabitisce a criteri di
valutazione dell 6offerta, pertinentdi alla natur a, all 6ogget
Tra i criteri di valutazione dell dofferta potrebbe ragion
modelli di gestione della sicurezza nell dappalto.

fiLe stazioni appal tanti utilizzano di preferenza | e procedu
per oggetto | a sola esecuzione, o quando il criterio di
economicamente pitvant aggiosa. o (d. |l gs. 163/ 2006, art. 55, comma 2)

Le cause di esclusione alla partecipazione alle procedure di affidamento,

l.quel l e previste alldéarticolo 38, comma 1 del d. 1l gs
fiedo ri guarda i cheolganpa commiésso gravi infrazioni debitamente

accertate alle norme in materia di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai

rapporti di l avor o, risultanti dai , rdtifitato nella posses s
Determinazione n° 1 del 12.01.2010 punto 7incuiconf er ma | 6escl usione in
di sicurezza per infrazioni al D.Lgs. 81/2008.

2.1 e i mprese soggette a provvedi ment.i di sospensione
14 del d.lgs. 81/2008, in quanto hanno commesso reiterate violazioni della stessa
indolenei5annisuccessivi alla prima, di cui all o6all . 1 de
A seqguito dell 6aggi udi ppavensori a, entro i termini del

definitiva, | 6i mpr esa mi gl i asmette, faflee stazivneeappaltante ed in

copia al CSE, i seguenti ulteriori documenti:

1 una dichiarazione, effettuata dal datore di lavoro, di aver messo a disposizione
del rappresentante dei lavoratori per la sicurezza copia del PSC e del POS (art.

100, comma 4 del d.lgs. 81/08), di averlo consultato e avergli fornito eventuali
chiarimenti sul contenuto del PSC e di aver raccolto le sue proposte a riguardo
(art. 102, comma 1 del d.Igs. 81/08);

T e eventual. proposte integrative al PSC, di cCui
a del d. | gs. 163/ 200pcommal ded d.lgs. 81/2008, quandd
guestoul ti mo s idecret rlegislativa on. 81 del 2008 , oppure
I'accettazione da parte del datore di lavoro del medesimo PSC;

1 un piano di sicurezza sostitutivo del PSC quando quest'ultimo non sia previsto ai
sensi del decreto legislativo n. 81 del 2008;

T il piano operativo di rtidloc13d,ecomma 2j iletteraud delal | 6 a
d.lgs. 163/2006, a larti@olo 89, comma 1, lettera h del d.Ilgs. 81/2008 e al
punto 3.2 del Idéllaisttssqgydedreto. X V

Nella verifica in fase di aggiudicazione, il RUP effettua il controllo amministrativo

dei documenti presentati, compreso le richieste di eventuali sub-appalti, entrando

nel merito dei singoli requisiti.

Come per il PSC = importante @hP®S hom sia supdarficialea e |1 6i d
ma entr.i nel merito dell desecuzione dei lavori, del
conseguenti misure di prevenzione e che quindi sia fatta con competenza e

professionalita specifica.
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E6 evi de déebbane dsgere valutate da parte del RUP anche per le imprese su-
appal tatrici e per i |l avoratori aut onomi_ -al mo me n

appalto.

I documenti contrattuali della stazione appaltante e delle ditte
partecipanti

Fanno parte integrante e sostanzialedelcontratt o dodoappalto:
T il Capitolato Generale dO6Appalto approvato con d
2000, n. 145;

T il Capitol ato Speciale dbéAppalto;

1 tutti gli elaborati grafici e gli altri atti del progetto esecutivo, ivi compresi i
particolari costruttivi, i progetti delle strutture e degli impianti, le relative
relazioni di calcolo e la perizia geologica, come elencati in apposita tabella;

T | 6el enco dei e/oeomplto matrico;ar i

T il PSC di cui all éarticolo 100 dedllegatoX\gallo 81/ 2008
stesso decreto, nonché le proposte integrative al predetto piano di cui
all 6articolo 131, comma 2, l ettera a del d. Il gs.
comma 5 d.lgs. 81/2008 , qualora accolte dal coordinatore per la sicurezza;

1 il piano operat i vo di sicurezza di cui all 6articolo 13!
d. |l gs. 163/ 2006 all 6articol o 89, comma 1, l ette
3.2 dell éallegato XV allo stesso decreto;

T il cronopr ogr ammaoloddi2 dal tegolamkeritadgemneraleg

1 polizze di garanzia.

Le ditte partecipanti alla gara devono esibire la documentazione prevista dal D.lIgs.

12 aprile 2006, n. 163 fACodice dei contratt.i pubb

forniture i n attuazione del | e diret tdalvikP.R2004/ 17/ C

5 ottobre2 01 0, n. 207 "nARegol amento di eseduleg.dde ed att

aprile 2006, n. 1630, che le ditte partecipanti devono esibire in fase di offerta.

leditte partecipanti all 6Appalto devono presentare i

nella quale dichiarano di aver ottemperato alle disposizioni in materia di sicurezza.

La designazione del CSE

La designazione del CSE seguequant o def i ni t o2 dehD.lgsd 81y2008 ol o 9

In questa fase il CSE € tenuto a rispettare gli incarichi assegnatigli nel disciplinare
déincarico assicurando gl odnbrd BQydiorni,dd visiteedii fi ca de
cantiere e la collaborazione con le altre figure della stazione appaltante.

Per ogni impresa presente in cantiere il CSE ne subordina i lavori alla verifica di

idoneita del POS.

Il di sciplinar e d(ihialhegaa) daveebbd ednteeseE seguenti accordi
contrattuali con indicazione delle rispettive penali, sospensioni di pagamento o
risoluzione del contratto in caso di inadempienza:
1 accordi in merito alla frequenza minima di presenza in cantiere del CSE calibrata
in base alle caratteralstdoahiei dabil bioperael | 6i mpr es a
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A minimo 1 volta alla settimana

A in concomitanza con le lavorazioni che presentano particolari

rischi
A fasi di |l avoro critiche quali per es. éé.
1 accordi in merito alla trasmissione dei verbali delle riunioni di coordinamento e
dei sopralluoghi in cantiere, di eventuali relazio n i periodiche sull 6andame

cantiere, delle eventuali segnalazioni immediate di avvenute sospensioni di
lavorazioni per pericolo grave e imminente (art. 92, comma 1, lettera f) e delle

eventualii segnal azi oni ri spetto @92 cadmmanipi enze di
lettera e.
Il disciplinared 6 i nc ar i c ododwaebbe rip&tre indicazionedel|l | 6avvenuta pres:¢

visione ed accettazione del PSC redatto da altro professionista.
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4.3 La realizzazione dei lavori

FASE PROPEDEUTI CA ALLO6ESECUZI ONE DEI LAVORI

Pri ma del |l 8inizio dei l avori, in relazione agl:@ i nt
Lavori e/o il Coordinatore in fase di Esecuzione, consegna le istruzioni operative

relative al cantiere.

Vengono inoltre comunicati alla ditta i nominativi delle figure professionali

interessate alla gestione del cantiere (Ufficio della D.L.).

L a ditta consegna all 6Ufficio di Direzione dei
dall daggiudicazione e comunque prima dell édinizio dei
il proprio Piano Operativo di Sicurezza (POS);

- eventuali modifiche al Piano di Sicurezza e Coordinamento (PSC)

- Il beventuale Piano Sostitutivo di Sicurezza (PSS);
Prima dell édinizio dei |l avor.i la ditta comunica in
coinvolte nella gestione del cantiere nonché dei propri RSPP e Medico Competente.

Il CSE verifica i contenuti dei piani POS e PSS di cui al punto precedente ed apporta

le eventuali modifiche al PSC presentate dalla ditta.

I RUP, nei casi previsti, trasmette all 6Azienda Sanitaria Loc:
Provinciale del Lavoro la notifica preliminare.

FASE DI ESECUZIONE DEI LAVORI

Se il cantiere non rientra90del iD.Lgsa&ly08 pamena i3,set i dal |l 6a
qui ndi non =~ presente un CSE, il controll o delle pr.
in sicurezza viene effettuato dal D.L. che, in caso di inadempienze, richiama

dapprima verbalmente e successivamente con comunicazioni scritte, le figure

interessate.

Se il cantiere rientra nei casi previ sti dal |l dart .
quindi &€ nominato un CSE, il controll o dell e proceduiline per | Oe¢e
sicurezza viene effettuato dal CSE stesso che, in caso di inadempienze, richiama

dapprima verbalmente e successivamente con comunicazioni scritte, le figure

interessate.

II CSE durante tutto il periodo di esecuzione dei lavori ha il compito di tenere

aggiornato il PSC secondo il programma lavori in svolgimento.

Tutta | 6attivit® di verifica e controllo viene for
controllo e gestione cantiere.

Viene inoltre effet t uat o dal | 6 Dirdzione bavaticilll acontrol |l o dell 6i d
dei lavoratori presenti in cantiere, che devono indossare il relativo tesserino di
riconoscimento; i lavoratori sprovvisti del suddetto tesserino devono essere

allontanati dal cantiere

Il D.L. e il C.S.E. procedono al controllo della sicurezza del cantiere e la relativa

rispondenza al POS con periodicita prestabilita in relazione alle caratteristiche del

cantiere stesso, e comunque sempre in occasione di:

- fasi critiche del cantiere;

- modifiche del PSC;

- richiesta di interessati aventi diritto;

- segnalazioni di qualsiasi genere.

Lébesecuzione di ogni singol o avwiene sotte il tomtrotid e | avor i p
la sorveglianza di un «ufficio di direzione lavori» costituito da un «direttore dei

lavori» ed, eventualmente - in relazione alla dimensione, tipologia e categoria

del | 6i nt ¢ rda emot co pil assistenti collaboratori con funzioni di «direttore

operativo» (art. 149 de l Regol ament o déattuazione del codic
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«ispettore di cantiere» (art. 150 del Regolamento). Essi curano che i lavori cui sono

preposti siano eseguiti a regola doéarte ed in conf ol
Qual ora previsto in relazione alléintervento, l e f
svolte dal DL se provvisto dei requisiti previsti dalla normativa sulla sicurezza;
nel | 6event uabLinofi svolhaele fuhzioni di CSE, deve essere prevista la

presenza di almeno un direttore operativo (DO), in possesso dei requisiti previsti,

che svolga le funzioni di CSE (art. 151, comma 1, Regolamento d6attuazi one del
codice dei contratti). Agli ispettori di cantiere possono essere affidati compiti di

assistenza al CSE.

Al'l i nterno dell 6ufficio di d ) svelgei le fupeziohi aivauir i il CSI
all 6ar tommd® 2,,deld.lgs. 81/2008 (obblighi del CSE) ed inoltre assicura il
rispetto delle disposi ziomma 2ddel Godide deai lcdntratt in. 131, c
materia di piani di sicurezza.

Il DL ha la responsabilita del coordinamentoedell a supervisione dell 6attiv
| 6uf f i @O ed ispettori di cantiere rispondono della loro attivita direttamente al

DL stesso; questa organizzazione stabilita dal Codice dei contratti dovrebbe

assicurare sia la reciproca informazione dei soggetti, sia la tempestivita ed efficacia

del |l dazione di direzione.

IlDO-CSE deve essere adeguatamente edotto dal DL in
Il avori ed =~ opportuna | a presenza di guesdo®ul ti mo a
il CSE, al finedigarantirel6adeguata imefaimdaaitarm | 6uf favecii o di dir
sullo stato degli stessi e sull 6organizzazione del |
Per lo stesso fine il CSE deve informare il DL sul |l 6andamento della sicur

cantiere, inviandogli regolarmente i verbali delle riunioni di coordinamento e dei
sopralluoghi ed annotando sul giornale dei lavori le visite in cantiere.

Peraltro, il coinvolgimento del DL €& espressamente previsto al punto 2.3.3

del | 6al | eg adtlgs. 84A2008 ell a d d o \Wdwrante fiperiodi di ~ maggior rischio

dovuto ad interferenze di lavoro, il coordinatore per [I'esecuzione verifica

periodicamente, previa consultazione della direzione dei lavori, delle imprese

esecutrici e dei lavoratori autonomi interessati, la compatibilita della relativa pa rte

di PSC con l'andamento dei lavori, aggiornando il piano ed in particolare il

cronoprogramma dei lavori, se necessario 0.

Il DL a sua volta & inoltre tenuto a segnalare al RUP | 6i nosservanza da pal
del |l 6esecutore della di sposi @omma &, dtli Codiceideial | dart .

contratti, relativamente alla corresponsione degli oneri della sicurezza alle imprese
subappaltatrici.

Gli strumenti del DL per i mpartire disposi erdeautoie seno:ilat ruzi oni
disposizione verbale, la disposizione scritta (anche annotata sul giornale dei lavori)

e, pi % formal ment e, | dordi ne di servi zio ai sensi
ddébattuazione del Codice dei contratt.i

Non e fissato a priori dalla norma il numero e la frequenza dei sopralluoghi in

cantiere da parte dei componenti | 6ufficio di Idompiidéenandati dlavor i

DL non sono tali da richiederne necessariamente la presenza continua sul luogo di
esecuzione dei lavori, presenza che comunque deve essere tale da assicurare il
controll o deelnltéoa dleempiamt e del | 6appal tatore.
LO6i nger en savegdiandaacontinua sui lavori € invece compito proprio degli
ispettori di cantiere che coadiuvano il DL.

Qual or a il cantiere non sia assoggettato all 6obbl
redazione del PSC, DL vigila sull osservanza deldielB8S e del
all 6articolo 131, comma 2, | ettere b) e c¢c), del Codi
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Negli stessi casi, le attivita e le competenze attribuite al CSE che siano comunque
obbligatorie in materia di sicurezza nel cantiere, sono in capo al DL.

Rapporti e coordinamento tra RUP, CSE, DL, Imprese

a. Azioni di coordinamento e di controllo del CSE

Léarticolo 92, comma 1, l ettera a del d. |l gs. 81/ 2«
obbligo del coordinatore per lI'esecuzione dei lavori durante la realizzazione

dell'opera, di verificare ficon opportune azioni di coordinamento e controllo,

I'applicazione, da parte delle imprese esecutrici e dei lavoratori autonomi, delle

disposizioni loro pertinenti contenute nel piano di si curezza e di coordinamento di

cui all'articolo 100, ove previsto , e la corretta applicazione delle relative procedure

di |l avor oo

Durante tutta la fase di realizzazione dell'opera, le azioni di coordinamento devono

essere ragionat e s updcifimwantiere clhidaramertée comunscate ed

accordate con i soggetti designati alla loro applicazione al fine di essere

concretamente attuabili.

Le azioni di coordinamento e controllo devono quantomeno interessare:

- la corretta applicazione di disposizioni e prescrizioni contenute PSC;

- la corretta applicazione delle disposizioni contenute nei POS;

- la corretta applicazione delle procedure di lavoro;

- Il 6organizzazione tra i datori di |l avor o, [IAVA C 0 My
cooperazione ed del coordinamento delle attivita nonché della loro reciproca
informazione;

- la gestione di interferenze temporali e/o spaziali;

- la gestione di i nterazioni con |l e attivit”™ che av,
prossimita del cantiere;

- l'uso comune di apprestamenti, attrezzature, infrastrutture, mezzi e servizi di
protezione collettiva;

- la gestione dei DPI previsti nel PSC per lavorazioni interferenti;

- l'organizzazione prevista per il servizio di pronto soccorso, antincendio ed
evacuazione dei lavoratori, nel caso in cui il servizio di gestione delle emergenze
e / sia di tipo comune, nonché nel caso di cui all'articolo 104, comma 4;

- I dattuazione di quanto previsto negl.i accordi t
realizzare il coordinamento tra i rappresentanti della sicurezza finalizzato al
miglioramento della sicurezza in cantiere.

Poich® al punto 2.3.1 dell dallegato XV del d. I gs.
minimi del PSC, & indicato che i i | coordinatore per | a progettazi ol
delle interferenze tra le lavorazioni, anche quando sono dovute alle lavorazioni di

una stessa impresa esecutrice o all a, spdedlscenza di |
che allo stesso modo | e azioni di coordinamento del

disposizioni del PSC, debbono necessariamente rivolgersi anche a diverse squadre
di operatori della stessa impresa esecutrice impegnati in lavorazioni interferenti.

Le azioni di controllo in cantiere da parte del CSE devono garantire il rispetto delle

disposizioni contenute nelPSCiie | a corretta applicazione dell e r
|l avor oo, comprese quelle procedure operative compl
sono contenute nei POS delle imprese esecutrici.
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Inoltre alla lettera e) dello stesso articolo 92, comma 1 del d.lgs. 81/2008, viene
post o i n capo sempr e al segfakEe flado bbb mmbt taki
responsabile dei lavori, previa contestazione scritta alle imprese e ai lavoratori

autonomi interessati, le inosservanze alle disposizioni degli articoli 94, 95 e 96 e
97, comma 1 , alle prescrizioni del piano di cui all'articolo 100, ove previsto , oe
proporre quindi il a sospensione dei lavori, I all

|l avoratori autonomi dal cantiere., o |l a risol

Quindi il controllo del CSE si deve necessariamente estendere alla verifica, durante

tutta la fase di realizzazione dell'opera, del rispetto:

- degli obblighi dei lavoratori autonomi (art. 94);

- delle misure generali di tutela (art. 95);

- degli obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti (art. 96);

- del |l dobbligo del datore di | avoro del |l di
di sicurezza dei l avor.i affidati e I
prescrizioni del piano di sicurezza e coordinamento (art. 97, comma 1).

(o]

Nel caso quindi di situazioni di grave pericolo il CSE immediatamente deve prendere
provvedimenti con contestazione scritta alla ditta con verifica degli adempimenti. In
caso di mancata realizzazione procede alla:

- proposta di sospensione dei lavori al RUO e allontanamento delle ditte

- segnalazione allo SPISAL

Essenzialmente gli strumenti utili al CSE per dare evidenza delle azioni di
coordinamento e controllo intraprese consistono nella verbalizzazione delle riunioni
di coordinamento e dei sopralluoghi in cantiere.

b. Azioni di coordinamento e di controllo del CSE e imprese
affidatarie ed esecutrici

Gli articoli del Decreto n. 81/2008 dal 94 al 97 stabiliscono chiaramente gli obblighi
perl6i mpr es a a,/fléimprase &secutrici e i lavoratori autonomi, delineando la
necessita di un contesto di collaborazione e coordinamento che coinvolge tutte le
parti, ciascuna per il proprio ruolo.

Léarticol o 97, Deoeboma 81/2008& $ancisce che filidatore di lavoro

nt e [0)

ont anamer

uzione |

mpresa aff
ap

plicazi

del | 6i mpr es a vexifich i ld a&andizioniadi  sicurezza dei lavori affidati e

| 6appl i cdeleidsposzioni e delle prescrizioni del piano di sicurezza e

coordi namelnt odoquest 0 dtitmpaae,sa | affidat aini auoloas s ume
particolarmente importante per la sicurezza in cantiere al punto che pare che gli

obblighi del suo datore di lavoro si vadano a sovrapporre agli obblighi del CSE.

La necessita di un rapporto collaborativo tra CSE ed impresa affidataria si esplica

nel far ricadere a cascata le azioni di coordinamento e di controllo dal CSE al datore

di | avoro dell 6i mpresda qatst datladatora didavogo delle

imprese esecutrici.

A tal proposito prendiamo in considerazione i seguenti tre punti:

- iIlCSEfiorganizza tra i dat or i di |tami \awtanamj, lai v i compr

cooperazione ed il coordinamento delle attivita nonché la loro reciproca
i nf or ma Zartocole 2, comma 1, lettera c) del Decreto n. 81/2006);

-l datore di | avoro dell 6impoedanarféi dht ai
agli art icoli 95 ( Misure generali di tutela) e 96 ( Obblighi dei datori di lavoro, dei
dirigenti e dei prepostiy o (articolo 97, comma 3, lettera a) del Decreto
n. 81/2006);
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- i datori di lavoro delle imprese esecutrici osservano fil a coopeedzione
coordinamento tra dat or i di | avor o e (asicodor9%t apmina aut on o mi
1, lettera g) del Decreto n. 81/2006).

In concreto € opportuno che | 6i mpr es a adttfavetsa tlaafigura del proprio
dirigente/preposto sia costantemente presente in cantiere per coordinare le imprese
esecutrici ed i lavoratori autonomi secondo le disposizioni impartite dal CSE e per

verificare | 6attuazione di guanto previsto nel PSC
esecutrice.
Come  necessario che | 6i mpresa af firestaeseautriciledi senti t e

lavoratori autonomi, tenga aggiornato il CSE su qualsiasi eventuale cambiamento
rispetto a quanto programmato prima della sua attuazione. Ad esempio |l 6i mpr es a
affidataria deve avvertire il CSE del cambiamento della durata effettiva delle fasi (o
sottofasi) di lavoro, della necessita di introdurre diverse fasi (o sottofasi) di lavoro
rispetto a quanto programmato, della modifica delle procedure operative
complementari di dettaglio concordate, della necessita di variare le modalita
organizzative stabilite.

Le imprese esecutrici ed i lavoratori autonomi allo stesso modo devono collaborare

nel dare comunicazione preventiva all di mpresa affic
casi. Infine il CSE, in tempi ragionevoli, deve operarsi per adeguare le proprie
misure e disposizioni secondo le nuove esigenze concrete che subentrano con

| 6evol ver si del cantiere.

La stazione appaltante ha facolta di adottare dei provvedimenti nei confronti

del | 6i mpresa affidatari a, del | e ratod r almeomiesecutri c
conseguentemente ad alcune inosservanze comunicate dal CSE, come riportato
all éarticolo 92, comma 1, |l ettera e del d.lgs. 81/ 21|

Tali inosservanze sono dovute alla mancanza del rispetto:

- delle prescrizioni del PSC

- degli obblighi dei lavoratori autonomi (art. 94);

- delle misure generali di tutela (art. 95);

- degli obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei preposti (art. 96);

- del |l 6obbligo del datore di |l avoro dell 8i mpresa aff
di sicurezza dei lavori af fidat.i e | 6applicazione del | e (
prescrizioni del piano di sicurezza e coordinamento (art. 97, comma 1).

I C Sfirevia fcontestazione scritta alle imprese e ai lavoratori autonomi

interessati o, segnal a al R U Pe la esospensioses der laveom,z e fie pr
I'allontanamento delle imprese o dei lavoratori autonomi dal cantiere, o la
risoluzione del contratto. o

E opportuno specificare la possibilitd di adozione di tali provvedimenti in fase
contrattual e all é6i ntpeercnioaldee |d 6caapppiatiotioa.t oNesl | o st esso
fine di tutel ar e | 6applicazione dell e disposi zioni

alcune clausole per la liquidazione dei costi della sicurezza e cause di sospensione
dei pagamenti.

c. Le azioni e ruolo del RUP

I RUP assume il ruolo di responsabile dei lavori, nella fase di esecuzione, deve

quindi verificare l'idoneita tecnico-professionale delle imprese affidatarie ed
esecutrici e dei |l avoratori aut alegatiXVIEdehd.lgse modal i t
81/2008 .
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E6 suo compito adottare dei provvedi ment.i nel cas
inosservanze delle disposizioni art,. 94-95-96-97 comma 1 da parte delle imprese o

lavoratori autonomi per le quali il CSE propone la sospensione dei lavori,

| 6all ontanamento del | e i mprese 0 dei  avoratorii
risoluzione del contratto.

I Responsabile dei Lavori, =~ tenuto a comunicare t
la vigilanza.

Deve inoltre vigilare subDEt.8detttb) e provvedere, lsentt8E (art . 1
DL e il CSE, a verificare che | esecutore corrispon

alle prestazioni affidate in subappalto, alle imprese subappaltatrici senza alcun
ribasso (articolo 10, comma 3, lett. b) del Regol ament o déattuazione del
contratti).

Tra i compiti del Rup ¢c6 quell o di wvsab-appaltare in c

provvedere nei casi previsti di gravi inadempimenti, la sospensione delle ditte o di
altre penali o la sospensione del pagamento o la risoluzione del contratto.
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5.Irregolarita del D U R C e intervento sostitutivo
della stazione appaltante.

Il D.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207, «Regolamento di esecuzione ed attuazione del
D. Lgs. 12 aprile 2006, n. 163, recante ACod
servi zi e forniture in attuazione del |l e adli
artt. 4 e 5 ha introdotto il potere sostitutivo della stazione appaltante in caso di
inadempienza contributiva che retributiva d

Art. 4
Intervento sostitutivo della stazione appaltante in caso di inadempienza contributiva
dell'esecutore e del subappaltatore (art. 7, d.m. Il.pp. n. 145/2000)

1. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, I'esecutore, il subappaltatore e i
soggetti titolari di subappalti e cottimi di cui all'articolo 118, comma 8, ultimo
periodo, del codice devono osservare le norme e prescrizioni dei contratti collettivi
nazionali e di zona stipulati tra le parti sociali firmatarie di contratti collettivi
nazionali comparativamente piu' rappresentative, delle leggi e dei regolamenti sulla
tutela, sicurezza, salute, assicurazione assistenza, contribuzione e retribuzione dei
lavoratori.

2. Nelle ipotesi previste dall'articolo 6, commi 3 e 4, in caso di ottenimento da parte
del responsabile del procedimento del documento unico di regolarita' contributiva
che segnali un'inadempienza contributiva relativa a uno o piu' soggetti impiegati
nell'esecuzione del contratto, il medesimo trattiene dal certificato di pagamento
I'importo corrispondente all'inadempienza. Il pagamento di quanto dovuto per le
inadempienze accertate mediante il documento unico di regolarita' contributiva e'
disposto dai soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), direttamente agli enti
previdenziali e assicurativi, compresa, nei lavori, la cassa edile.

3. In ogni caso sull'importo netto progressivo delle prestazioni e' operata una
ritenuta dello 0,50 per cento; le ritenute possono essere svincolate soltanto in sede
di liquidazione finale, dopo l|'approvazione da parte della stazione appaltante del
certificato di collaudo o di verifica di conformita', previo rilascio del documento
unico di regolarita' contributiva.

Art. 5
Intervento sostitutivo della stazione appaltante in caso di inadempienza retributiva
dell'esecutore e del subappaltatore (art. 13, d.m. ll.pp. n. 145/2000)

1. Per i contratti relativi a lavori, servizi e forniture, in caso di ritardo nel
pagamento delle retribuzioni dovute al personale dipendente dell'esecutore o del
subappaltatore o dei soggetti titolari di subappalti e cottimi di cui all'articolo 118,
comma 8, ultimo periodo, del codice impiegato nell'esecuzione del contratto, il
responsabile del procedimento invita per iscritto il soggetto inadempiente, ed in
ogni caso l'esecutore, a provvedervi entro i successivi quindici giorni. Decorso
infruttuosamente il suddetto termine e ove non sia stata contestata formalmente e
motivatamente la fondatezza della richiesta entro il termine sopra assegnato, i
soggetti di cui all'articolo 3, comma 1, lettera b), possono pagare anche in corso
d'opera direttamente ai lavoratori le retribuzioni arretrate detraendo il relativo
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importo dalle somme dovute all'esecutore del contratto ovvero dalle somme dovute
al subappaltatore inadempiente nel caso in cui sia previsto il pagamento diretto ai
sensi degli articoli 37, comma 11, ultimo periodo e 118, comma 3, primo periodo,
del codice.

2. I pagamenti, di cui al comma 1, eseqguiti dai soggetti di cui all'articolo 3, comma
1, lettera b), sono provati dalle quietanze predisposte a cura del responsabile del
procedimento e sottoscritte dagli interessati.

3. Nel caso di formale contestazione delle richieste di cui al comma 1, il
responsabile del procedimento provvede all'inoltro delle richieste e delle
contestazioni alla direzione provinciale del lavoro per i necessari accertamenti.

Il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, con la circolare n. 3 del 16 febbraio
2012 ha, successivamente, provveduto a fornire alcuni chiarimenti in ordine ai

contenut.i e alle modalit™ di attivazione dell 8inter:
Léintervento sostitutivo: soggetti tenuti allbdattiv.
La disposizione di intervento sostitutivo nell ambito dei contrat
un particolare meccanismo, attivabile in presenza di Durc irregolare relativo ad uno

0O pi % soggetti i mpi egat. nell 6esecuzione del cont

appaltanti si sostituiscono al debitore principale versando, in tutto o in parte, le

somme dovute in forza del contratto di appalto, direttamente agli Istituti e Casse,
trattenendo dal certificato di pagament o I 6i mp
inadempienze, accertate nel Durc, riferite sia all a posi zione dell 6esecut
quella del subappaltatore.

Modal it?” di attuazione dell 6intervento sostitutivo

Va evidenziato che la trattenuta da parte della stazione appaltante va effettuata
successivamente alle ritenute dello 0,50%, ex art. 4 comma 3; somma che
potra essere svincolata soltanto in sede di liquidazione finale, dopo |'approvazione
da parte della stazione appaltante del certificato di collaudo o di verifica di
conformita, previo rilascio del Durc regolare.

L6i stituto delgdtitufivo,tiraltree opera nanosoltanto nel caso in cui il
debito delle stazioni appaltanti copra interamente le irregolarita accertate nel Durc,
ma anche qualora il medesimo debito sia in grado di i c o | ma leestesse solo
in parte.

In questo caso le somme trattenute dalla stazione appaltante dovranno essere
ripartite tra gli Istituti e le Casse edili in proporzione dei crediti di ciascun Istituto e
cassa evidenziati nel DURC o comunicati dai medesimi su richiesta della stazione
appaltante.

Al fine di coordinare un possibile contestuale intervento sostitutivo da parte di piu

stazioni appaltanti, | a nota ministeriale rilevstazioh®@pport uni
appaltante, prima di procedere ai versamenti secondo la procedura descritta,

comunichi agli Istituti e Casse | 6i nt enzi one dialslodsotriitguiinrasrii o debi |
attraverso | a formula del Apreavviso di pagament oo

| 6i mporto dei pagamenti effettuati in | oro favore.
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Cio potra consentire una eventuale rimodulazione dei crediti in questione laddove

undaltra stazione appaltante sia intervenut a

posizioni contributive e assicurative del medesimo appaltatore.

per roi

Modal it"” di attuazione dell 6intervento s.ostitutivo |

Ferme restando le previsioni indicate al punto precedente, la disposizione ex art. 4
del D.P.R. n. 207/2010 ha previsto l'attivazione dell'intervento sostitutivo anche in
relazione ad eventuali posizioni debitorie da parte di subappaltatori, valutata la
sussistenza, nell'ambito degli appalti pubblici, del vincolo solidaristico tra
appaltatore e subappaltatore disciplinato dall'art. 1676 c.c. e dall'art. 118, comma
6, del D.Lgs. n. 163/2006.

In tale fattispecie la stazione appaltante potra effettuare il pagamento a favore
degl i Ent i interessat.i nei i miti del val or
del subappaltatore.

In virtu delle disposizioni richiamate, che fanno evidentemente riferimento alle

somme dovute in relazione al solo personale impiegato nell'appalto, si ritiene che

I'intervento sostitutivo da parte della stazione appaltante per sanare i debiti dei

subappaltatori:

- debba aversi solo nelle ipotesi di somme residue a seguito delle ritenute
ex art. 4. comma 3 del D.P.R. n. 207/2010 ed a seguito dell'eventuale,
intervento sostitutivo attivato per irregolarita del DURC dell'appaltatore

- non possa eccedere il valore del debito che I'appaltatore ha nei confronti del
subappaltatore alla data di emissione del DURC irregolare.

Se | 6esposi zi on dribdtizd riguardai ilasoloc subappaltatore e l'importo,
dovuto a quest'’
| 6intero debito contributbvotetvestateodtal:'t
stazione appaltante riguardera il pagamento agli Enti creditori nei limiti del valore
del debito sopra evidenziati.

Tale sostituzione, ancorché i debiti contributivi del subappaltatore siano soddisfatti
solo in parte, svincola il pagamento nei confronti dell'appaltatore (nei cui confronti
sia certificata la regolarita) della somma eventualmente residua.

Compatibilit?® del | 6 intervento sostitutivo
fiscale ex art. 48-bis del D.P.R. 602/73.

Léintervento sostitutivo o, a p eo; gerfettamente
compatibile anche con le finalita delle verifiche di irregolarita fiscale previste
dal | 6 abis del DLRBR. 602/73, (introdotte dal decreto Bersani ).

La disposizione, introdotta dall éart. 2 c.
amministrazioni pubbliche e delle societa a prevalente partecipazione pubblica,
prima di effettuare, a qualunque titolo, il pagamento di un importo superiore a
di eci mi | ihcompitawdi controllare, anche in via telematica, se il beneficiario
e inadempiente all'obbligo di versamento derivante dalla notifica di una o piu
cartelle di pagamento per un ammontare complessivo pari almeno a tale importo e,
incasonon procedono al pagamento e segnal ano

della riscossione competente per territorio, ai fini del

riscossione delle somme iscritte a ruolo".
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| 6applicazione del |l 6i ntervento sost iltoditsiovin del | a :
trattazione infatti, impedisce il pagamento dell'appaltatore, anche se le finalita &

quella di soddisfare la pretesa creditoria degli Enti interessati.

Per tale motivo, il Ministero del Lavoro € del parere che non solo i principi del D.P.R.

602/73 sono salvaguardati, ma anchechel 6i st i t utall'acti 4 del D.P.R. n.

207/2010, deve avere una Aprioritaria applicazione
procedi mento d e t+blisd anr quanto4 8onsentirebbe alle imprese, in

prospettiva, di ottenere un DURC regolare, e, quindi, la possibilita di continuare ad

operare sul mer cat proritarieah dper omsea,l viguardare altress?:
dell'’Amministrazione fiscale che potrebbero invece essere compromessi lasciando

inalterata l'irregolarita evidenziata nel DURC (con la conseguente inibizione alla

ulteriore partecipazione ad appalti pubblici ed alla fruizione dei benefici e

sovvenzioni previsti dalla disciplina comunitaria).

Serve, inoltre, ricordare che il D.L. 9/2/2012 n.5 é& intervenuto anche sulla

disciplinain mat eri a di acquisizione del D U R C stabil en
pubbliche acquisiscono doéufficio il DURC con | e mod
materia di documentazione amministrativa (DPR 445/ 2
La formulazione normativa esclude con chiarezza che nei pubblici appalti il DURC

possa essere consegnato dal privato all 6Ammi ni s
guestodoultima a richiederlo alle amministrazioni pre|

Per quanto poi, concerne le modalita di acquisizione del documento, il Ministero del
Lavoro, con circ. n. 6/12, invita le amministrazioni interessate ad utilizzare il
servizio on line disponibile sul sito www.sportellounicoprevidenziale.it, ed
invita gli Itituti e le Casse al relativo inoltro tramite lo strumento della posta
certificata.

Prassi del |l 6intervento sostitutivo

Premesso che, la soddisfazione della pretesa creditoria degli Enti nei cui

confronti € maturato il debito, consenteal | 6oper at or dl reaupero della o

regolarita contributiva, al verificarsi di tale condizione, la stazione appaltante &

in grado di liberare il pagamento dei crediti residui del | 6appal tator e, di v
ora esigibild@i in forza dell dintervento di sostituzi

La comunicazione preventiva.

Le modalit?” di attuazione dell dintervento sostituti
con la circolare 54 del 13/4/2012 che viene testualmente riportata:

ARi cevuto un Durc attestante | 0irr emppaltatorej la” del | 6e
stazione appaltante deve comunicare, per posta elettronica certificata, alla Sede

Inps che ha accertato | 6inadempienza, |l a volont"™ di
La Aicomunicazi one geve essara ieffedtdata utilizzando un modello
appositamente predi sposto dal |l 8l nps, sul gual e, I
riportare | 6i mporto che intende versareo.
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Modalita di versamento della stazione appaltante per i crediti contributivi

fiLa stazione g pnptale ambito, effettuera il pagamento non in proprio
ma sostituendosi all'adempimento del contribuente.

Conseguentemente, il pagamento della somma oggetto dell'intervento sostitutivo,
dovra avvenire utilizzando le medesime modalita e le stesse specifiche previste per
I'adempimento contributivo da parte dell'esecutore o del subappaltatore nei
confronti dell'Inps.

Al riguardo, I'Agenzia delle Entrate con la risoluzione n. 34/E del 11 aprile 2012 ha
di sposto | '"integrazione della fATabell a dene
AContribuenteo dell 6at t-uistittendmd ccedice §51'Y averke? i
significato "Intervento sostitutivo - art. 4 del D.P.R. n. 207/2010".

In relazione a cid, la compilazione della predetta sezione "Contribuente" dovra
riportare i dati del contribuente beneficiario del pagamento mentre nel campo
"codice fiscale del coobbligato, erede, genitore, tutore o curatore" dovra essere
indicato il codice fiscale della stazione appaltante versante specificato dal predetto
codice identificativo.

Tale elemento consentira la corretta registrazione sia del soggetto versante che del
versamento da parte della struttura Inps che ha in carico la posizione a debito
segnalata con il Durc. Cid costituisce la condizione per la corretta gestione delle
previste attivita amministrative.

La "Sezione INPS" dovra essere compilata secondo le indicazioni che la stazione
appaltante ricevera dalla predetta struttura Inps in riscontro alla comunicazione
preventiva di cui al punto precedente.

codi ci i

Al fine di uniformare il sistema dicomuni cazione tra | e strutture de

stazioni appaltanti & stato predisposto un apposito modello contenente tutte
indicazioni uti i alla definizione dell 6int
Nel predetto modello verra riportata la conferma o la variazionedel | 6i mpor
stazione appaltante dovra versare, nel rispetto del richiamato principio di
proporzionalita nonché le modalita di compilazione del modello F24.

Tale importo sara pari a quello indicato nella comunicazione preventiva ovvero a
quello adeguato al minor valore indicato dalla competente sede dell'Istituto in caso
di pagamenti intervenuti sulla posizione contributiva nelle more del
perfezionamento del procedimento dell'intervento sostitutivo.

Per consentire il corretto svolgimento del procedimento & opportuno che il
pagamento sia effettuato non oltre il termine di 30 giorni e che la notizia
dell'avvenuto adempimento sia inviata all'indirizzo PEC o email della sede Inps di
riferimento.

Cio favorira la corretta gestione degli eventuali ulteriori interventi di altre stazioni
appal tanti contestuali o di poco successivi

Indicazioni operative.

Il procedimento definito dall'art.4 in trattazione comporta, come detto, la sua
attivazione da parte della stazione appaltante ogni volta che, a seguito di una
richiesta di Durc relativa alla liquidazione di corrispettivi dovuti all'operatore
economico parte del contratto pubblico, il documento segnali una irregolarita.

Tale previsione evidenzia la necessita che venga posta particolare attenzione al
processo di quantificazione del debito contributivo effettuata nel corso
dell'istruttoria del Durc.
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A tale riguardo, si fa presente in primo luogo che precedentemente all'emissione di
un Durc irregolare, ai sensi dell'art. 7, co. 3, del D.M. 24 ottobre 2007, con il
preavviso di accertamento negativo, il contribuente deve essere invitato a
regolarizzare la posizione debitoria entro un termine non superiore a 15 giorni.
Inoltre, si rammenta che la verifica deve interessare tutte le posizioni collegate a
guella per cui é richiesta la verifica e che la stessa € effettuata sulla base dello stato
degli atti e delle registrazioni presenti negli archivi dell'lstituto alla data di
conclusione della fase istruttoria.

Tenuto conto del tempo, pur breve, che potra intercorrere tra il momento della
definizione della situazione debitoria segnalata con il Durc, la comunicazione
preventiva di attivazione dell'intervento sostitutivo della stazione appaltante ed,

infine, il momento del pagamento da partediquest dul ti ma, =~ possibile

dell i nadempienza contributiva possa risultare

nel Durc.

Tale possibilita pud verificarsi, come ricordato al punto precedente, a seguito di
sistemazioni contabili collegate a pagamenti effettuati dal contribuente ovvero a
partite a credito maturate successivamente all'emissione del Durc e nelle more del
perfezionamento del procedimento dell'intervento stesso.

Diversamente, l'eventuale importo che dovesse essere accertato in un momento
successivo alla data di conclusione dell'istruttoria del Durc, resta escluso dallo
specifico procedimento attivato ai sensi dell'art. 4 per il quale resta fermo, come
|l i mite massimo, | 6i mporto indicato nel docu
In relazione a quanto esposto, all'atto della ricezione del modello di comunicazione
preventiva della stazione appaltante, I'operatore della funzione gestione del credito
deve:

ment o

- verificare, secondo | e predette indicazioni

contributiva attestata con il Durc al fine di considerare le eventuali variazioni
intervenute tra la data di emissione del Durc e la data di ricezione della
comunicazione preventiva che comportano la rideterminazione in riduzione
del debito contributivo;

- definire le specifiche del pagamento con F24 in relazione alla gestione
previdenziale interessata;

- trasmettere il modello (allegato 4) al responsabile del procedimento della
stazione appaltante compilato con le indicazioni relative ai precedenti punti
non oltre il terzo giorno dal ricevimento della "comunicazione preventiva".

Si raccomanda il rispetto di tale termine in quanto la posizione del contribuente
potrebbe essere destinataria anche di contestuali attivazioni di interventi sostitutivi
da parte di stazioni appaltanti diverse.

Ricorrendo tale ipotesi, le Sedi dovranno procedere alla gestione delle

ch

nfe

c h

comuni cazioni pervenute dalle stazioni appaltant.

arrivo effettuando in conseguenza, per ci@ascuna
del Il 6irregolarit”™ attwualizzato sull a base dei

fine di evitare che siano acquisiti versamenti non dovuti dalle stazioni appaltanti
che, in tal caso, dovranno essere oggetto di tempestiva restituzione alla stazione
appaltante medesi ma. o0
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6. Rapporti tra committenti pubblici e Servizi di
prevenzione delle ULSS.

I Servizi di Prevenzione tra le priorita di controllo hanno individuato i cantieri di

opere pubbliche, in quanto nella maggior parte dei casi si tratta di cantieri di grandi
dimensioni e complessi anche sotto il profilo della sicurezza.

Una proficua collaborazione e un collegamento costante tra i Servizi di prevenzione

delle ULSS e le stazioni committenti pubbliche & condizione necessaria per
migliorare le reciproche capacita di intervento. In particolare & importante un flusso

di informazioni c o st ant attivkaudi lvigilanza e sulle situazioni di irregolarita
rilevate dai Servizi nel | 6atti vit"” di on din opeme| dubblichke La | av
comunicazione deve riguardare i contenuti dei provvedimenti sanzionatori, i verbali

di prescrizione, i sequestri, la sospensione dei lavori in materia di sicurezza, in

modo <che |l a stazione appaltante possiane dadlmoscere |
misure di sicurezza, parte fondamentale delle clausole contrattuali, da parte delle
ditte appaltatricie consentire | 6applicazione dei provvedi mer

del RUP. Solo cosi, con una stretta collaborazione si potenzia il contrasto contro la
concorrenza sleale e si favorisce la selezione delle imprese piu meritevoli.

I noltre =~ compito dei Servi zi di prevenzione | é6dapp
81/2008 con comunicazione a | Aukorita di vigilanza delle imprese che hanno

commesso reiterate violazioni gravi d i Cui all 6all . 1 (mancanza di p |
vuoto, rischio di seppelli ment o, | avor e quelle pr ossi mi
previste alldéarticolo 38, comma 1 del d.feds. 163/ 2

fiche hanno commesso gravi infrazioni debitamente accertate alle norme in
materia di sicurezza e a ogni altro obbligo derivante dai rapporti di lavoro, risultanti

dai dat i in possesso dell 60Osservatori oo
In tal modo si consente alle stazioni appaltanti pubbliche di meglio selezionare le
i mprese che meritano | 6affi daemdi mécluderd edalle garey o r i pubb

quelle imprese che giocano al ribasso sulla sicurezza eludendo le misure principali di
prevenzione.

Un metodo che dovrebbe avere un esteso futuro sviluppo € la richiesta di conferma
da parte dei committenti, ai Servizi di Prevenzione della dichiarazione sostitutiva

resa dalle imprese debalvbvenut o adempimento alléinterno dell
degli obblighi di sicurezza previsti art. 87 c.4bis D. Lgs 163/2006.

Tale confermache i Servizi possono approfondire nell dazi ¢
serie di adempimenti (organizzazione della sicurezza, formazione, sorveglianza

sanitari a, precedenti violazioni, i nf otuttawimi é) s e

caso di offerte anormalmente basse.
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Allegato 1: PIANO DI SICUREZZA E COORDINAMENTO
AI SENSI DEL d.Lgs. 81/08 e 106/09 all. XV

INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La redazione del documento PSC a cura del Coordinatore in fase di Progettazione,
deve corrispondere a criteri di: semplicita, brevita, comprensibilita, specificita,
coerenza.

1 SEMPLICE, BREVE, COMPRENSIBILE: scritto in forma chiara, semplice,
sintetica, facilmente leggibile, e consultabile da tutte le figure presenti in
cantiere;

1 SPECIFICO, COERENTE ed ATTUABILE: riferito all®pera e agli specifici lavori
da realizzare, concorde nelle diverse fasi di lavoro con le misure di prevenzione
effettivamente attuabili, specifiche. Privo di informazioni generali e generiche o
articoli di legge o norme di buona tecnica;

in modo da garantire |l a completezza e | 6idoneit”™ qu
di pianificazione degli interventi di prevenzione.

CONTENUTI MINIMI

1. ANAGRAFICA DI CANTIERE
(1) Identificazione dell 6oper a
(2) entita presunta espressa in uomini-giorno
(3) Indirizzo del cantiere
(4) contesto in cui =~ <collocata | 6area di cantiere
(5) descri zione sintetica dell dopera corredata da
A planimetria
A profilo altimetrico
A caratteristiche ideologiche o relazione geologica

2. INDIVIDUAZIONE DEI SOGGETTI CON COMPITI DI SICUREZZA

(6) Responsabile dei lavori,

(7) Coordinatore per la sicurezza in fase di progettazione e CS esecuzione

(8 Datore di | avoro dell 6i mpresa affidatari a

(9) Datori di lavoro delle imprese esecutrici e lavoratori autonomi (indicate nel
PSC dal CSE inizio dealavdre | | 6

3. MISURE DI PREVENZIONE E PROTEZIONE IN RIFERIMENTO AL L AREA
DI CANTIERE

(10) Caratteristiche

(11) eventuali fattori esterni che comportano rischi per il cantiere (traffico
veicolare, presenza di fiumi, 1l aghi é)
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(12) rischi eventuali che le lavorazio n i di cantiere possono comporta
circostante (rumor e, polveri, vibrazioni, ¢)
(13) imprese, figure, datori di lavoro che devono realizzare le misure di
prevenzione e protezione

4. MISURE DI PREVENZIONE E PROTEZIONE 1IN RIFERIMENTO
AL L 6 ORGANIZIONE DEL CANTIERE

(14) recinzione, accessi, segnalazioni

(15) servizi igienico-assistenziali

(16) viabilita e modalita di accesso dei mezzi e persone a piedi

(17) impianti di alimentazione elettrica, di acqua, gas,

(18) impianti di terra e di protezione contro le scariche atmosferiche

(19) dislocazione degli impianti di cantiere

(20) zone di deposito attrezzature, stoccaggio materiali e rifiuti

(21) zone per lo stoccaggio materiali infiammabili ed esplosivi

(22) imprese, figure, datori di lavoro che devono realizzare le misure di
prevenzione e protezione

5. MISURE DI PREVENZIONE E PROTEZIONE IN RIFERIMENTO ALLE
SINGOLE LAVORAZIONI

Vengono descritte tutte le lavorazioni in ordine cronologico e ogni
lavorazione é suddivisa in fasi e sottofasi, di cui ciascuna contiene: i rischi
specifici e le misure di prevenzione e protezione e le imprese, figure, datori
di lavoro che devono realizzare tali misure.

Sono indispensabili le rappresentazioni grafiche a scala opportuna, relazione
delle caratteristiche idrogeologiche, tavole e disegni tecnici esplicativi, planimetrieg,
sezioni, profili altimetrici e schemi, atti a rappresentare in modo completo gli
elementi essenziali, relativi ai sequenti rischi:

(23) i rischi seppellimento con tavole e disegni tecnici rappresentativi

(24) cadut a dal |l 6alto d ierialp €ons tavote ee disegait tecnici
rappresentativi

(25) investimento di veicoli circolanti con planimetria del cantiere

(26) estese demolizioni (tavole e disegni tecnici rappresentativi i piano di
demolizione-)

(27) elettrocuzione

(28) rumore

(29) salubrit”™ dell onagelieda per | avori i

(30) stabilita delle pareti e della volta nei lavori in galleria con tavole e disegni
tecnici rappresentativi

(31) incendio ed esplosione

(32) Inoltre va wvalutato il rischio | egato all b6uso
compreso | 6amiant o.

6. PRESCRIZIONI OPERATIVE, MISURE PREVENTIVE E PROTETTIVE E DPI
IN RIFERIMENTO ALLE INTERFERENZE TRA LE LAVORAZIONI
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(33) cronoprogramma dei lavori

(34) prescrizioni operative per lo sfasamento spaziale o temporale delle
lavorazioni

(35) modalita di verifica del rispetto delle prescrizioni

(36) misure preventive e protettive se permangono i rischi interferenti e DPI

(37) nominativo delle imprese, figure, datori di lavoro che devono verificare il
rispetto  delle misure di prevenzione e protezione

7. USO COMUNE DELLE ATTREZZATURE

(38) misure di coordinamento, consultazione (periodicita degli incontri) relative
all uso comune di apprestamenti, mezzi di pro
(39) cronologia di attuazione
(40) modalita di verifica
(41) nominativo delle imprese, figure, datori di lavoro, lavoratori autonomi che
devono attuare le misure di coordinamento

8. MODALI TA®G ORGANI ZZATI VE DELLA COOPERAZI ONE
COORDINAMENTO, DELLA RECIPROCA INFORMAZIONE FRA DATORI DI
LAVORO, COMPRESI I LAVORATORI AUTONOMI

Organi zzazione della cooperazi one ziene ddlle misuser di namen't
di prevenzione e per | 0i nf or peripdicdka e comtenutiidelle i i vel
riuni oni i n rel azione all e fasi di | avode e ai roi
sopralluoghi e della valutazione dei documenti e di ogni altro metodo (affissione in

bacheca, comunicazioni scritte o] per e. mail é) ut i

informazione.

9. ORGANIZZAZIONE PREVISTA PER LA GESTIONE DELLE EMERGENZE NEL
CASO IN CUI IL SERVIZIO SIA DI USO COMUNE, RIFERIMENTI
TELEFONICI, DELLE STRUTTURE PRESENTI SUL TERRITORIO (LAVORATORI
| NCARI CATI DEL PRONTO SOCCORSO E DELLE EMERGENZE, P

10. DURATA PREVISTA DELLE LAVORAZIONI, DELLE FASI, E SOTTOFASI
CHE COSTITUI SCONO I L CRONOPROGRAMMA CON LOENTI TASG
UOMINI-GIORNO.

11. STIMA DEI COSTI DELLA SICUREZZA

La stima deve essere congrua, analitica, per singole voci a corpo 0 a misura di:
A apprestamenti (ponteggi trabattelli, ponti su cavalletti, impalcati, parapetti,
passerelle, armature degli scavi, recinzioni, servizi igienico-assi st enzi al i , &)
impianti di terra e protezione contro le scariche atmosferiche, impianti
antincendio ed evacuazione fumi
misure di prevenzione e protezione per rischi interferenti
procedure specifiche previste nel PSC
misure di coordinamento
interventi richiesti per lo sfasamento spaziale o temporale delle lavorazioni
é. Al'l . XV punto 4

>

I > >
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Nel PSC devono trovarsi le indicazioni utili ai fini della valutazione
del | 6i donei t-professionale delle imprese e dei lavoratori autonomi

in relazione ai lavori

12. AGGIORNAMENTO
Il PSC deve essere aggiornato ad ogni modifica formale e sostanziale dei lavori,

significa sia del nominativo delle imprese, dei lavoratori autonomi, che delle fasi di
lavoro e delle misure di prevenzione e protezione.
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Allegato 2: PIANO OPERATIVO DI SICUREZZA
d.Lgs. 81/08 e 106/09 all. XV

INDICAZIONI PER LA COMPILAZIONE

La redazione del documento POS a cura del DATORE DI LAVORQdeve corrispondere a criteri
di: semplicita, brevita, compre nsibilita, specificita, coerenza.

i SEMPLICE, BREVE, COMPRENSIBILE : scritto in forma chiara, semplice, sintetica,
facilmente leggibile, e consultabile da tutte le figure presenti in cantiere;

i SPECIFICO, COERENTE ed ATTUABILE : riferito al lificolpverrda e agl i

realizzare, concorde nelle diverse fasi di lavoro con le misure di prevenzione effettivamente

attuabili e specifiche, privo di informazioni generali e generiche o articoli di legge o norme

di buona tecnica;
in modo da garantire la complete zza e | 6idoneit? gual e strumento
pianificazione degli interventi di prevenzione.

CONTENUTI MINIMI
1. DATI IDENTIFICA TIVI DEL L 6 | MPRIEEE BANTIERE
Ragione sociale e forma giuridica dell di mpresa

Nome del datore di lavoro, firma e data
Indirizzo della sede legale e relativo numero telefonico
Indirizzo del cantiere e relativo numero telefonico

v > > >

2. TIPOLOGIA DEL CANTIERE, ATTI VI TA6 E SI NGOLE LAVORAZI ONI

CANTI ERE DALLO I EHBEPORERSCE E DAl LAVORATORI AUTONOMI
SUBAFFIDATARIper cont o del | 8i mpresa

3. NOMINATIVI

addetti alle emergenze in cantiere (PS, antincendio, evacuazione)

RLS o RLST, ove eletto o designato

Medico Competente

RSPP

Direttore Tecnico di cantiere

Capo Cantiere

Numero e qualifiche dei lavoratori autonomi che opereranno in cantiere per conto
del | 8i mpresa

Specifiche mansioni inerenti la sicurezza svolte in cantiere da ognifigura nominata
dal |l 6i mpresa esecutrice

I I D > D

>

4 . NOMI NATI VO E QUALI FI CHE DEI LAVORRATORI

ORGANIZZAZIONE
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Numero e qualifiche deilavorator i di pendent i opdrednhodnicanfieree sa ¢ he
Nomi, compit:. e ruol o del persomdal ¢ bpmppesStopars

conto dell 6affidataria
Modalita organizzative: responsabili, squadre, approvvigionamenti
Orari e turni di lavoro.

DESCRI Z1 ONRTTIVEA DITANTIERE E MISURE DI SICUREZZA

v >

A
A
A

Descrizione dell e fasi di l avoro e dell e
esecutrice e dai lavoratori autonomi subaffidatari

Elenco dei ponteggi, dei ponti su ruote e di altre opere provvisionali che saranno
utilizzati in cantiere

Elenco delle macchine e attrezzature che saranno utilizzate in cantiere

Elenco degli impianti che saranno utilizzati in cantiere

Elenco degli apprestamenti, macchine, attrezzature, impianti forniti da altre imprese
operanti in cantiere (con estremi di queste ultime)

Elenco e Schede di sicurezza delle sostanze e preparati pericolositilizzati

Esito del rapporto di valutazione del rumore

Elenco dei DPI forniti ai lavoratori che opereranno in cantiere.

Sono indispensabili le  rappresentazioni grafiche a scala opportuna, tavole e disegni tecnici
esplicativi, planimetrie, sezioni, profili altimetrici e schemi, atti a rappresentare in modo
completo gli elementi essenziali

MISURE DI SICUREZZA INTEGRAT IVE DEL PSC ADOTTATE IN RELAZIONE Al RISCHI
CONNESSI ALLE PROPRIE LAVORAZIONI IN CANTIERE

A
A
A

Eventuali procedure, complementari e di dettaglio, richieste dal PSC

Emergenze: procedure di gestione e previsione di esercitazioni

Modalita di coordinamento con eventuali subappalti e lavoratori autonomi in caso di
rischi per interferenze lavorative, riunioni, sopralluoghi,
lavoratori e dei sub-appaltatori.

INFORMAZIONE E FORMAZIONE

Documentazione sulla informazioneformazione fornita ai lavoratori su:

> > > > >

rischi e misure di prevenzione di cantiere; organigramma di cantiere;
rischi, misure di prevenzione e compiti specifici della propria mansione
temi specifici chiesti dal PSC

documentazione sulla formazione fornita agli incaricati per le
Emergenze
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Allegato 3: Capitolato speciale di appalto

articolo sull & ¢Ammont aé a8l d&e lmp orelativp aghk dneriger la sicurezza e la salute
nel cantiere, non e soggetto ad alcun ribasso di gara, ai sensi dell'articolo 131, com ma 3, primo periodo,
del Codice dei contratti e del punto 4.1.4 dell dallegato XV al C
articolo sui «Documenti che fanno parte del contratto» ¢
(per cantieri obbligati al coordinamento per la sicurezza ex decreto legisiativo n. 81 del 2008)
e il piano di sicurezza e di coordinamento di cui all dartico
del |l 6all egato XV allo stesso decreto, nonch® | e proposte 1in
comma 2, lettera a), del Codic e dei contratti e alldarticolo 100, comma 5,

accolte dal coordinatore per la sicurezza;
(in alternativa, per cantieri non soggetti al decreto legislativo n. 81 del 2008)

e il piano di S i c ur earticob 134,@amma 2, letteiia b) odel €adicecdei iconteatti & & punto 3.1
del |l 6all egato XV al Decreto n. 81 del 2008 e il piano di sic
corso dei lavori ai sensi del lelbarticolo 90, comma 5, dell o s
(in ogni caso)
fy il piano operativo di sicurezza di cui alléarticolo 131, com
comma 1, | ettera h), del Decreto n. 81 del 2008 e al punto 3
fi eno co ntrattualmente vincolanti tutte le leggi e le norme vigenti in materia di lavori pubblici e in
particolare é il decreto legislativo 9 aprile 2008, n. 81, con i

Capochenormai ¢TERMI NI PER LOESECUZI ONE DEL CONTRATTO¢ ¢

articolo «Consegna e inizio lavori» é il | RUP accerta | davvenuto adempi mento deg
all darticolo __ ¢Adempi menti preliminari in materia di sicur ezz
consegna €é e ne comunica | 6esito al eDdelrverbaleodr eonsegrmie | avor i . La
subordinata a tale positivo accertamento, in assenza del quale il verbale di consegna é inefficace e i

|l avori non possono essere iniziatio

articoli sulle «Sospensioni ordinate dal DL e dal RUP» ¢é

In questo contesto vanno contrat t ual i zzate quanto previsto alldéarticolo 92, <co
81/2008, tra le cause di sospensione dei lavori, allontanamento delle imprese o dei lavoratori autonomi

dal cantiere, o di risoluzione del contratto, i casi di pericolo grave ed immediato e in particolare quelli

indicati nel | 6AI 1 . 1 del presente decreto.
articolo sul ¢Programma =esecutivo dei lavori del éohppal tatore
programma esecutivo dei lavori dell'appaltatore puo essere modificato o integrato dalla Stazio ne

appaltante, mediante ordine di servizio, ogni volta che sia necessario alla miglior esecuzione dei lavori e
in particolare:
- per il coordinamento con le prestazioni o le forniture di imprese o altre ditte estranee al contratto;

- qualora sia richiesto dal coordinatore per la sicurezza e la salute nel cantiere, in ottemperanza
all'articolo 92, comma 1, del Decreto n. 81 del 2008; In ogni caso il programma esecutivo dei lavori
deve essere coerente con il piano di sicurezza, eventualmente integrato ed aggiorna too

articolo sulla «Inderogabilita dei termini di esecuzione» ¢é Nbn costituiscono motivo di

di fferimento dell 6inizio dei lavori, del | a utiome secomi@ihcat a regol e
relativo programma esecutivo o della loro ritardata ultimazi one:
- Il 6adempi mento di prescrizioni, o il rimedio a inconvenienti C
lavori o dagli organi di vigilanza in materia sanitaria e di sicurezza, ivi compreso il coordinatore per la
sicurezza in fase di esecuzione, se nomi nato;

- le sospensioni disposte dalla Stazione appaltante, dal Direttore dei lavori, dal Coordinatore per la
sicurezza in fase di esecuzione o dal RUP per inosservanza delle misure di sicurezza dei lavoratori nel
cantiere 0 inosservanza degli obblighi retrib utivi, contributivi, previdenziali o assistenziali nei
confronti dei lavoratori impiegati nel cantiere;

- le sospensioni disposte dal personale ispettivo del Ministero del lavoro e della previdenza sociale in

relazione alla presenza di personale non risultan te dalle scritture o da altra documentazione
obbligatoria o in caso di reiterate violazioni della disciplina in materia di superamento dei tempi di
|l avor o, di riposo giornaliero e settimanal e, ai sensi del |l 6ar

alla relativa revoca.
con rif. articolo «Risoluzione del contratto per mancato rispetto dei termini» é
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capo sulla «CONTABILIZZAZIONE DEI LAVORI» é Gl i oneri per | a sicurezza ¢&

- per | a parte prevista a misura sono Vvalncoaldgato aspuesenta base dei pr

Capitolato speciale, con riferimento alle quantit”™ rilevate &
- per la parte a corpo sono valutati in base allimporto previsto separatamente dall'importo dei lavori

negli atti progettuali e sul bando di gara, secondo la percentuale stabilita nella predetta tabella,

intendendosi come eseguita e liquidabile la quota parte proporzionale a quanto eseguito (oppure, in

alternativa) | a quota parte degli oneri effettivamente eseguit
- per la parte eseguita in economia, sono contabilizzati s eparatamente con gli stessi criteri indicati per

i lavori in economia.

Capo sulla «DISCIPLINA ECONOMICA » é

articolo «Pagamenti in acconto» é A garanzia dell dosservanza delle norme e d

contratti collettivi, delle leggi e dei regolam enti sulla tutela, protezione, assicurazione, assistenza e

sicurezza fisica dei |l avoratori, sull éi mporto netto progressivo

per cent o, ai sensi dell 6articolo 7, comma 2 ,idadierulacapi tol ato

ostando, in sede di conto finaleodo &

iGli oneri per la sicurezza ¢

I n caso di irregolarit”™ del DURC del |l 6appaltatore o del subappal

o alla Cassa Edile:

a) la Stazione appaltante chiedet e mpesti vamente ai predetti istituti e casse

dell e somme che hanno determinato | 6irregolarit”™; chiede alt
contributive irregolari e doauimentazibee clelegliriterg@ idoeeh & hativae éal t at ore | a

condizione di irregolarita del DURC;

b) la Stazione appaltante provvede al pagamento, verificatasi ogni altra condizione, trattenendo una somma
corrispondente al credito vantato dagli Istituti e dalla Ca ssa Edile incrementata cautelativamente del 20% (venti
per cento) che sara erogata solo dopo la regolarizzazione delle posizioni; in caso di mancata regolarizzazione e
di mancata successiva presentazione del DURC regolare, permanendo il contenzioso sulla ussistenza

dell 6irregolarit”™ oppure sul suo ammontar e, la definizione d
collaudo provvisorio;

c) qualora la irregolarit? del DURC del |l 6appaltatore o dell dev
pendenze contributive relative a cantieri e contratti déappa
| appal tatore che sia regolare nei propri adempimenti con ri

del presente Capitolato, oppure non possa agire per regolarizzare la posizione delle imprese subappaltatrici con

le quali sussiste una responsabilita solidale, potra chiedere una specifica procedura di accertamento da parte del

personale ispettivo degli Istituti e della Cassa Edile, al fine di ottenere un verbale in cui si attesti della regolarita

degli adempimenti contributivi nei confronti del personale utilizzato nel cantiere in relazione al contratto

déappalto oggetto del presente Capi t20 Hellalegge n.33bmal 1995t evi st o dal
Detto verbale, se positivo, potra essere utilizzato ai fini del rilascio di una certificazione di regolarita
contributiva, riferita al solo cantiere e al contratto dobdap
potr”™ procedere all 6emissione del certificato di pagamento.

Capo sulle ¢DISPOSI ZI ONI PER6e LOESECUZI ONEe@
Articolo sulla «Variazione dei lavori» é L variante deve comprendere, ove ritenuto necessario dal

direttore dei lavori 0 d d piandRdi Sicurezza Gastitutivig, Loppore la redaziothee del

piano di sicurezza e coordinamento di cui alldarticolo 131, com
all darticolo 100 del Decreto n. 81 del 2008 e talguapaant o 2 del |
ricorrano |l e condizioni di cui all éarticolo ®0 comma 5, del <cite
Capo sulle «<DI SPOSI Z1 ONI I'N MATERI A DI SI CUREZZA¢e ¢é

vanno indicate le misure generali di tutela principali che costituiscono criterio di valutazione, in

particolare dove si citano gli artt. 15, 17, 18 e 19 del d. Igs.81/2008, i requisiti fondamentali quali:

1 le imprese affidatarie dovranno indicare al committente o al responsabile dei lavori almeno il
nominativo del soggetto o i nominativi dei soggetti della propria impresa, con le specifiche mansioni,

incaricati per | 6assolvimento dei compiti di cui allbdarticolo
1 iscrizione alla camera di commercio, industria ed artigianato con oggetto sociale inerente alla
ti pologia dell dappalto
T documento di valutazione dei rischi di cui alldarticolo 17, c
cui alldéarticolo 29, comma 5, del presente decreto | egislativec

o specifica documentazione attestante la conformita alle disposizioni di cui al presente
decreto legislativo, di macchine, attrezzature e opere provvisionali
o elenco dei dispositivi di protezione individuale forniti ai lavoratori
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o nomina del responsabile del servizio di prevenzione e protezione, degli incaricati
del | 60 ate delezrmisune di prevenzione incendi e lotta antincendio, di evacuazione, di
primo soccorso e gestione dell demergenza, del medico comp
o nominativo (i) del (i) rappresentante (i) dei lavoratori per la sicurezza
o attestati inerenti la formazione delle suddette figure e dei lavoratori (vedi libretto formativo
e artt. 36-37) prevista dal presente decreto legislativo
o elenco dei lavoratori risultanti dal libro matricola (oggi libro unico) e relativa idoneita
sanitaria prevista dal presente decreto
1  documento unico di regolarita contributiva di cui al Decreto Ministeriale 24 ottobre 2007
T dichiarazione di non essere oggetto di provvedi ment i di S0OSpE
del presente decreto legislativo

E6 wutile pr eevislaziom de PEC che costituiscono causa di risoluzione del contratto si
riconducono a quelle dell ball. 1 con particolare attenzione al
di elettrocuzione e di amianto.

Oltre a queste vanno considerate le violazioni che fanno a capo alla presenza di lavoratori irregolari,

DURC non corretto e di sub-appalti non autorizzati.

Capo sulla «<DISCIPLINA DEL SUB-APPALTO>»

Va precisato che il subappaltat or eproféssiorale aichiest® pet feiditenei t - tecn
appaltatrici.

Inoltre la stazione appaltante, attraverso il direttore dei lavori, il RUP e il coordinatore della sicurezza,

provvedono a verificarne i requisiti, come altresi verificano il POS e gli oneri della sicurezza, che devono
fimantenédr@rezzo originario previsto dal progetto senza alcun rik

Capo sulle «CONTROVERSIE »

Tra | e cause di fAinottemperanza acc eeghadataaun ertd grepossot quale:one appal t a
Direzione Provinciale del Lavoro, SPISAL, Vigili del Fuoco, carabinieri, laddove prevede la detrazione sui

pagamenti in acconto o la sospensione del pagamento in saldo, va integrata anche con le

inottemperanze in materia di sicurezza, con violazioni che hanno dato luogo a verbale di

contravvenzione.

Infatti in questo articolo vengono riportati solo inadempimenti in materia contrattuale (DURC, tessera di

riconosci mento, pagamenti é) mentre il contratto collettivo conte
sul lavoro:

Articolo sulla «\RISOLUZIONE DEL CONTRATTO>»
Prevede la risoluzione del contratto per:
A mancato rispetto della normativa sulla sicurezza e salute dei lavoratori
A mancato rispetto del PSC e del POS
A ingiunzioni fatte dal direttore dei lavori, dal RUP e dal CSE. Queste si collegano ai verbali di
visita di cantiere che il CSE deve rilasciare in particolare nei casi di rischio di infortunio mortale

e grave di cui alldél (rischio di caduta dall éalto, di seppe
Nello specifico: Il coordinatore per l'esecuzione dei lavo r i Aisospende, in caso di perico
imminente, direttamente riscontrato, le singole lavorazioni fino alla verifica degli avvenuti adeguamenti
effettuati dall e i mprese interessate.o e ne d° i mmediata comuni

sospensione, di detrazione sui pagamenti o di risoluzione del contratto (art. 52 53 del CSA).

Ed i mportante specificare | e inosservanze alle disposizioni degl
(Obblighi dei datori di lavoro, dei dirigenti e dei prepost i ) , 97 (Obblighi del datore di | a
affidataria), comma 1 e 94 (Obblighi dei lavoratori autonomi), del d.lgs.81/2008 alle prescrizioni del

PSC.

Capo «NORME FINALI» ¢ articolo c¢cCarteflda agdggicoarnntaree eper iazidnecamente i n
all 6eventuale mutamento delle condizioni riportateo
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Allegato 4: DICHIARAZIONE SOSTITUTIVA
(ai sensi del D.P.R. 445/2000)

Lavoro: éééééeécééééecéééeccéééeccéeéécceéececéeééeecceés

eéééeccééeceééecéeééeceéécceééececeéeccees

-0-0-0-
I/ La sott®tecscriéttteadc€éécécéécécéecécéecéécéce.
nato/ a a éééééécéecééecéée il eééeéeée C. F eééeé €éeéeé e
residente a éééééééeéééééé via ééeééeécéeéeeceé c.a.p. €Eeéc¢
in qualit”™ di éééééeecéééeéeéeéé della ditta éééééceééeéceééeéc
con sede in éééééécécééécé vi xé&&&&eéaé a.p eééeéé
dichiara di aver ottemperato alle seguenti disposizioni in materia di sicurezza:
[ ] nomina del Responsabile del Servizio di Prevenzione e Protezione
[] nomina del medico competente
[ ] nomina del Rappresentante dei Lavoratori per la sicurezza
[] stesura del Documento di Valutazione dei Rischi (art. 28 del D.Lgs. 81/08)
[] designazione dei l avorator. incaricati del Pronto Socc
[] aver effettuato gli accertamenti sanitari preventivi e periodici dei lavoratori
[] aver effettuato la formazione in materia di sicurezza del lavoro delle proprie maestranze (libretto formativo) ai
sensi degli artt. 36-37 del D.Lgs. 81/08

Sar” tenuta a disposizione dell 6Ente Appaltante | a doct
verifica

éééeeeeeeeeeeeee.
(firma)

z

data éééééééé.

N.B.: a pena di esclusione la dichiarazione deve essere sottoscritta e corredata da copia fotostatica di documento di identita del sottoscrittore
(art. 38 comma 3 D.P.R. 445/2000)
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Allegato 5: IDONEITA TECNICO PROFESSIONALE

Di seguito ALLEGATO XVII
| DONEI TA TECNI CO PROFESSI ONALE

01. Le imprese affidatarie dovranno i ndicare al committente o al responsabile dei lavori

almeno il nominativo del soggetto o i nominativi dei soggetti della propria impresa, con le

speci fiche mansioni, incaricati per aticola%s ol vi mento dei <co
1. Ai fini della verifica del | 6i doneit”™ tecnico pleanprese gsecutrical e | e i mpr
nonché le imprese affidatarie, ove utilizzino anche proprio personale, macchine o

attrezzature per | desecuzione dell 6opera appaltata,

dovranno esibire al committente o al responsabile dei lavori almeno:

a) iscrizione alla camera di commercio, industria ed artigianato con oggetto sociale inerente

alla tipologia dell éappalto

b) documento di valutazione dei rischi di cwj oall bartic
autocerti ficazartcole29ddomma 3, del presénte Decreto Legislativo

c) documento unico di regolarita contributiva di cui al Decreto Ministeriale 24 ottobre 2007

d) dichiarazione di non essere oggetto di provvedimenti di sospensione o interdittivi di cui

al |l 6ar t ida presente Becreto Legislativo.

2. I lavoratori autonomi dovranno esibire almeno:
a) iscrizione alla camera di commercio, industria ed artigianato con oggetto sociale inerente
alla tipologia
del |l 6appalto
b) specifica documentazione attestante la conformita alle disposizioni di cui al presente
Decreto Legislativo di
macchine, attrezzature e opere provvisionali
c¢) elenco dei dispositivi di protezione individuali in dotazione
d) attestati inerenti la propria formazione e la relativa idoneita sanitaria ove espressamente
previsti dal presente
Decreto Legislativo
e) documento unico di regolarita contributiva di cui al Decreto Ministeriale 24 ottobre 2007
3. In caso di subappalt o i | datore di |l avoro dell 6i mpresa affidatar.]
professio nale dei sub appaltatori con gli stessi criteri di cui al precedente punto 1 e dei
lavoratori autonomi con gli stessi criteri di cui al precedente punto 2
si riportano i contenuti del documento di valutazione dei rlschl che devono essere
chiaramente esplicitati:
A attestazione di conformita al presente d. Igs.81 di macchine, attrezzature, impianti
ed opere provvisionali;
A elenco dei dispositivi personali di protezione forniti ai lavoratori
A elenco dei lavoratori e relativa idoneita sanitaria ed attestato di formazione;
A nomina del Responsabile del Servizio di Protezione e Prevenzione, degli incaricati
del |l 6attuazione dell e misure di prevenzione incendi,
e gestione dell 6emergenza, del medi co competente
A nominativo del rappresentante dei lavoratori;
A se impresa affidataria nomina del preposto e la relativa formazione.
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Allegato 6: VERBALE DI SOPRALLUOGO DEL CSE

Verbale di Sopralluogo CSE

Data Ora

Ente / Azienda Provincia

Cantiere

Committente

Breve Descrizione Stato Avanzamento Lavori

Persona Presente Impresa / Presente
Lav Autonomo nel PSC

Incarico

Note

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

Si
No

Verifiche: 1- nonindossa i D.P.I.
2- non in regola con il DURC
3- non indossa il cartellino
4- ha violato il PSC
5- ha violato il POS

6- Utilizza macchine/apparecchiature/impianti non conformi

Presenza di Situazioni di Pericolo Grave ed Imminente

Descrizione Misure da attuare

Responsabile e tempi di
attuazione

Lavorazione Sospesa Fino alla verifica degli adempimenti da parte del CSE

Verifica Documentazione di Cantiere

O Si Note:
PSC 0 No
Fascicolo O Si Note:
O No
Elenco Imprese Esecutrici O Si Note:
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O No
Elenco Lavoratori Autonomi O Si Note:
0O No
Crono programma dei Lavori O Ssi Note:
Aggiornato O No
) . . . O Si Note:
Planimetria di Cantiere Aggiornata O No
. O Si Note:
Verbali di Sopralluogo 0O No
Verbali di Coordinamento O Si Note:
O No
Comunicazioni del CSE O Si Note:
O No
Verifica Idoneita Tecnico O Si Note:
Professionale O No
. ) . O Si Note:
Dichiarazione Accettazione PSC O No
. . O Si Note:
POS di ogni impresa O No
Giudizio da Parte del CSE dei O Si Note:
singoli POS O No
Firma per presa visione
Nome in chiaro Firma
Il Presente Verbale Viene Inviato a
RUP
Direttore Dei Lavori
Imprese o Lavoratori Autonomi Presenti
Mod sopr rev. 0.0
BIBLIOGRAFIA
Determinazione n°4/2006 del 26 luglio 2006
Linee Guida per | 6applicazione del DPR 222/2003, mar zo

Linee guida per la stima dei costi della sicurezza nei contratti pubblici di forniture e servizi, marzo 2008
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